Билет 1
1. Ст.5 Конституции - республика имеет свою конституцию и законодательство, другие субъекты имеют свой устав и законодательство.

Наличие у республики конституции напрямую вытекает из ее статуса как государства, обязательным атрибутом которого является наличие высшего на своем уровне основного закона - конституции.

Другие субъекты Федерации, являющиеся не государствами, а государственно-территориальными или национально-территориальными образованиями, принимают свои уставы.

Конституция и устав по своему назначению и сущности равнозначны. Уставы некоторых областей и других субъектов, как и ряд конституций республик, именуются (в скобках) основными законами.

Ст.66 Конституции - статус республики определяется федеральной Конституцией и конституцией республики, статус других субъектов Федерации - федеральной Конституцией и уставом соответствующего субъекта. Учредительный характер конституций и уставов субъектов, неразрывная связь с учредительной природой федеральной Конституции.

Совокупным действием учредительной власти Федерации и ее субъектов в полной мере определяется статус субъекта, основы его устройства, организация системы власти, полномочия субъекта.

Принятие Конституции и устава отнесено к исключительным предметам ведения самого субъекта, но с условием их соответствия Конституции РФ, основам ее конституционного строя, ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и др. 

В конституциях и уставах субъектов воспроизводятся основные принципы основ конституционного строя, правового статуса личности, федеративного устройства, закрепленные в федеральной Конституции.

Отражение принципов федеральной Конституции в учредительных актах субъектов - юридическая основа обязанности всех органов государственной власти каждого субъекта их соблюдать, включать в их охрану не только федеральные механизмы защиты, но и те, которые есть на уровне субъектов Федерации.

По отношению ко всем НПА субъекта Федерации конституция (устав) обладает высшей юридической силой. Все иные НПА субъекта Федерации не могут противоречить конституции (уставу) субъекта.

Установлен особый порядок принятия конституций и уставов субъектов, их пересмотра, изменения, внесения поправок.

1. Принятие конституции и устава отнесено к предметам ведения законодательного (представительного) органа субъекта, причем по решению, принятому не менее чем 2/3 от общего числа депутатов, т.е. квалифицированным большинством.

2. В конституциях (уставах) определен круг субъектов, которые могут вносить предложения об их пересмотре, поправках, изменениях.

3. Для конституций (уставов) характерны нормы о недопустимости изменений, пересмотра определенных глав или статей представительным (законодательным) органом.

Конституции и уставы должны соответствовать Конституции РФ. Обеспечение такого соответствия отнесено к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов (ст. 72).

Соответствие конституций (уставов) федеральной Конституции устанавливается в той мере, в какой это необходимо для функционирования РФ как целостного единого государства, обеспечить единое экономическое пространство, единые основы статуса личности, прямое действие Конституции РФ и федеральных законов на всей ее территории, претворение в жизнь основ конституционного строя России. Вне этих рамок субъекты самостоятельны в определении содержания своих конституционных и уставных норм.

2. В Конституции понятия «Основные права и свободы» и «конституционные права и свободы» используются как идентичные – это его неотъемлемые права и свободы, принадлежащие ему от рождения (в надлежащих случаях в силу его гражданства), защищаемые государством и составляющие ядро правового статуса личности.

Характеристика конституционных прав и свобод:

· Жизненно важны и социально значимы как для конкретного человека, так и для всего общества – основные права и свободы;

· Признаются и защищаются государством, как необходимое условие его существования;

· Неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения;

· Составляют ядро правового статуса личности, лежат в основе всех других прав и свобод;

· Закрепляются за каждым человеком и гражданином;

· Характеризуются всеобщностью – они равны и едины для всех (каждого человека и гражданина);

· Особое основание возникновения основных прав и свобод гражданина РФ – принадлежность к гражданству РФ; не приобретаются и не отчуждаются по волеизъявлению гражданина, принадлежат ему в силу гражданства и могут быть утрачены только вместе с утратой гражданства;

· Имеют особую юридическую форму их закрепления – в Конституции (имеет высшую юридическую силу);

· Обеспечиваются повышенной правовой охраной – конституционные нормы, их закрепляющие, не могут быть изменены в рамках действующей Конституции; в УК РФ имеется специальная глава 19 «Преступления против конституционных прав и свобод человека и гражданина».

Конституционные обязанности человека и гражданина – конституционно закрепленные и охраняемые правовой ответственностью требования, которые предъявляются человеку и гражданину и связаны с необходимостью его участия в обеспечении интересов общества, государства, других граждан.

Важнейшая конституционная обязанность – соблюдение Конституции и законов!

3. Ст. 95 ч.2. В СФ входят по 2 представителя от каждого субъекта РФ: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти.

Ст. 96 ч. 2. Порядок формирования СФ устанавливаются ФЗ «О порядке формирования СФ ФС РФ». Членом СФ может стать гражданин РФ, не имеющий иного гражданства, достигший 30 лет, проживший не менее 10 лет в совокупности на территории субъекта РФ, от которого он выдвигается в СФ

От законодательного органа избирается законодательным органом государственной власти субъекта РФ на срок полномочий этого органа, а при его формировании - путем ротации на срок полномочий однократно избранных депутатов этого органа. Представитель от 2-палатного законодательного органа избирается поочередно от каждой палаты на половину срока полномочий соответствующей палаты.

Представитель от 1-палатного зак.органа должен быть избран не позднее 3-х месяцев со дня первого заседания нового зак.органа субъекта РФ; представитель от 2-палатного или формируемого путем ротации – 3 мес. со дня истечения срока полномочий предыдущего органа. Кандидатура на рассмотрение вностится:

- в 1-палатном зак.органе - его председателем; 

- в 2-палатном -  поочередно председателями палат;

- группой депутатов численностью не менее 1/3 от общего числа депутатов органа субъекта РФ; 

От исполнительного органа назначается высшим должностным лицом субъекта РФ на срок его полномочий. Должен быть назначен не позднее 3-х месяцев со дня вступления в должность высшего должностного лица субъекта РФ.

Полномочия члена СФ начинаются со дня принятия СФ решения о подтверждении полномочий данного члена. Полномочия прекращаются со дня принятия СФ решения о подтверждении полномочий нового члена СФ от того же органа гос.власти субъекта РФ.

Полномочия прекращаются досрочно: 

а) письменное заявление;

б) избрание, поступление на должность, несовместимую со статусом члена СФ;

г) утрата гражданства РФ, приобретение иного гражданства;

д) вступление в силу обвинительного приговора суда;

е) вступление в силу решения суда об ограничении дееспособности либо о признании их недееспособными;

ж) признание безвестно отсутствующими, умершими про решению суда, вступившего в законную силу;

Порядок подтверждения/прекращения полномочий членов СФ устанавливается Регламентом.

Билет 2

1. 
1) Конституция РСФСР 1918г. (особенности).

Не опиралась на принцип преемственности конституционного развития, определяла основы устройства общества на конституционном уровне впервые. Была в наибольшей степени идеологизирована, имела открыто классовый характер. Утверждала власть за Советами, за рабочим населением страны, объединенным в городских и сельских Советах. Прямо закреплялось установление диктатуры пролетариата. Значительное числом программных положений, определяя цели, на достижение которых она будет направлена (Учреждение федеративного устройства, фиксирование некоторых прав граждан). Включает установления, ориентированные на все мировое сообщество. Открытое признание применения насилия для утверждения принципов нового, социалистического строя. С точки зрения юридической техники была в значительной своей части несовершенной. 

Конституция 1918г. - конституция революционного типа, принимаемая в результате изменения общественного и государственного строя.

2) Конституция РСФСР 1925г. (принятие первой Конституции СССР 1924г.)

Значительна преемственность положений Конституции 1918г., имеются ссылки на нормы последней. Не включена Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа, однако исходит из основных ее положений, воспроизводит многие из них. Стала юридически более строгой, без общих политических положений.

Отражен факт вхождения в СССР (РСФСР передает Союзу полномочия, отнесенные Конституцией СССР к ведению органов СССР); косвенно подтверждались суверенные права РСФСР вне пределов прав Союза; не было также закреплено сохранение за РСФСР права выхода из состава СССР. Компетенция РСФСР как государства, входящего в состав Союза, определялась через предметы ведения высших органов РСФСР.

Включены положения, определяющие статус и полномочия Федерации в отношении своих субъектов. Выделена гл. 4 «Об автономных ССР и областях», в которой устанавливались принципы формирования в них органов государственной власти, порядок принятия основных законов (конституций) АССР и Положений об автономных областях.

3) Конституция РСФСР 1937г. (введение в действие Конституции СССР 1936г.) Вступление страны в новый этап своего развития, знаменовавший, построение основ социализма, полную ликвидацию эксплуататорских классов и элементов, что привело к значительному расширению социалистической демократии. 

Сохранила классовую сущность, но было отменено лишение политических прав граждан по социальному признаку, введено всеобщее, равное, прямое избирательное право при тайном голосовании, впервые закреплен принцип равноправия граждан. Впервые введены главы об основных правах и обязанностях граждан. Закрепление руководящей роли коммунистической партии. 

Закреплялись экономические основы социализма: отмена частной собственности, господство социалистической системы хозяйства и социалистической собственности на орудия и средства производства, установление государственного народнохозяйственного плана.

По своей юридической форме приобрела более совершенный вид (четко выделены основные государственно-правовые институты, систематизированы конституционные нормы). Появились главы: "Общественное устройство", "Государственное устройство", "Основные права и обязанности граждан".

Более развернуто закреплены принципы вхождения РСФСР в СССР. Включена норма о том, что вне пределов прав СССР РСФСР осуществляет государственную власть самостоятельно, сохраняя полностью свои суверенные права. Впервые включена норма о сохранении за РСФСР права выхода из Союза ССР. В отдельной статье определялись предметы ведения РСФСР. Полнее отражено собственное федеративное устройство РСФСР. Впервые закреплена норма о национальных округах.

4) Конституция РСФСР 1978г. (принятие Конституции СССР 1977г.)

Новый этап вступления советского общества - "развитой социализм" – превращение из государства диктатуры пролетариата в общенародное государство. Впервые введено понятие "народ"; именно он был объявлен субъектом, которому принадлежит вся власть.

Усиление роли коммунистической партии. Расширение рамок "социалистической демократии" – утверждался принцип равенства граждан перед законом независимо от происхождения, социального и имущественного положения, образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий, места жительства, чего не было в прежних конституциях. Закреплен более полный перечень прав граждан (введено право на жилище, на охрану здоровья и др.) Закреплялось положение о том, что наиболее важные вопросы государственной жизни выносятся на всенародное обсуждение, ставятся на всенародное голосование. Впервые утверждала в преамбуле, что ее принимает и провозглашает народ РФ.

Значительно изменилась структурно, стала более объемной и углубила систематизацию конституционных норм по предметному признаку. Впервые установлено, что РСФСР является суверенным государством. 

Реформирование Конституции 1978г. (с 1989г.) Законами РСФСР "Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного Закона) РСФСР" и "О выборах народных депутатов РСФСР" менялись система органов РСФСР и порядок выборов народных депутатов. Высший орган государственной власти - Съезд народных депутатов, который избирал тайным голосованием Верховный Совет - постоянно действующий законодательный, распорядительный и контрольный орган РСФСР. Верховный Совет стал двухпалатным органом.

Реформирование Конституции Съездом народных депутатов:

а) отказ от характеристики государства как социалистического и советского, определение его как суверенного, федеративного; отказ от определений "социалистическая собственность", "социалистическая демократия", "социалистическая законность" и т.п.; исключение положений о строительстве коммунизма как цели общества;

б) устранение положений о коммунистической партии как ядре политической системы, конституционное признание многопартийности;

в) признание приоритета прав человека и гражданина;

г) признание частной собственности; отказ от государственной собственности как основной; свобода экономической деятельности;

д) видоизменение структуры власти, отказ от Республики Советов, переход на парламентскую систему; признание принципа разделения властей; введение института Президента; установление местного самоуправления.

5) Конституция 1993г. была принята всенародным голосованием 12.12.1993г. и вступила в действие со дня ее опубликования 25.12.1993г. Особенности, которые отличают ее от бывших советских конституций, весьма значительны.

2. Орган государства - звено государственного аппарата, участвующее в осуществлении определенных функций государства и наделенное в этой связи властными полномочиями.

Признаки госоргана:

1) Самостоятельный элемент механизма государства, выступая неотъемлемой частью единого государственного организма;

2) Действует от имени государства и по его поручению;

3) Образован и функционирует на основе НПА (Конституции, законов и подзаконных актов); не распространяется правовой принцип "разрешено все, что не запрещено законом";

4) Выполняет свойственные только ему задачи и функции, используя для этого соответствующие формы и методы (наделен властными полномочиями, в том числе принуждением);

5) Имеет соответствующую компетенцию (совокупность законодательно закрепленных полномочий (прав и обязанностей), предоставленных в целях надлежащего выполнения задач и осуществления функций; компетенция - неотъемлемый элемент правового статуса гос.органа;

6) осуществляет свою компетенцию принятием нормативных актов (предписаний общего характера), правоприменительных актов (предписаний индивидуального характера); конкретно-организационной деятельностью;

7) состоит из госcлужащих и подразделений;

8) имеет необходимую материальную базу и финансовые средства;

9) обладает определенным правовым статусом, в котором отражаются положение данного госоргана и его конкретное соц.содержание;

10) выступает в качестве юридического лица;

11) действует на определенной территории.

Ст.11 Конституции: Госвласть в РФ осуществляют Президент, ФС РФ, Правительство РФ, суды РФ. Госвласть в субъектах РФ осуществляют образуемые ими органы госвласти.

Единство системы госорганов РФ:

- основывается на госцелостности РФ, на единстве системы госвласти.

- проявляется в разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и ее субъектов. Все органы действуют совместно, находятся во взаимосвязи, взаимодействии и взаимозависимости. В этих рамках одни органы единой системы избираются или назначаются другими органами, одни из них руководят другими, одни подконтрольны или подотчетны другим. Между всеми органами государственной власти существует тесная организационно-правовая связь.

- ее составные части сами образуют системы органов.

Система органов РФ состоит из органов (ст. 10,11 Конституции) президентской, законодательной, исполнительной и судебной власти.

Президент РФ - глава государства, гарант Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина, (ст.80 Конституции) обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов госвласти, осуществляет общее руководство деятельностью Правительства и других звеньев исполнительной власти, с органами которой он связан наиболее тесно.

Органы законодательной власти - это ФС РФ; народные собрания, госсобрания, верховные советы, законодательные собрания республик в составе РФ; думы, законодательные собрания, областные собрания и др. законодательные органы власти краев, областей, городов федерального значения, автономной области и автономных округов. Особенность - избираются непосредственно народом. Все это - система представительных органов госвласти РФ. Принимают решения, воплощаемые в актах, принимают меры к исполнению своих решений и осуществляют контроль за их реализацией. Их решения обязательны к исполнению другими органами соответствующего уровня, всеми нижестоящими и органами местного самоуправления. Делятся на федеральные (ФС РФ) и региональные (субъектов РФ).

Органы исполнительной власти - Правительство РФ; министерства, госкомитеты и ведомства при Правительстве РФ; органы исполнительной власти субъектов РФ - президенты и главы администраций субъектов РФ, их правительства, министерства, государственные комитеты и другие ведомства. Все это - единая система органов исполнительной власти, возглавляемую Правительством РФ. Они либо образуются (назначаются) руководителями исполнительной власти, либо избираются непосредственно населением. Осуществляют особый вид госдеятельности, носящей исполнительный и распорядительный характер. Непосредственно исполняют акты представительных органов государственной власти, указы Президента РФ, организуют исполнение актов, распоряжениями обеспечивают их исполнение. Акты издают на основании Конституции РФ, конституций и уставов ее субъектов, ФЗ и законов представительных органов субъектов Федерации, нормативных указов Президента и нормативных актов руководителей глав администраций субъектов Федерации, постановлений и распоряжений вышестоящих органов исполнительной власти. Делятся:

- по территории деятельности: федеральные, субъектов Федерации
- по характеру полномочий: органы общей компетенции, органы специальной компетенции. 

- по характеру специальной компетенции: отраслевые (руководящие определенными отраслями управления), межотраслевые.

- коллегиальные и единоначальные. 

Органы судебной власти - КС РФ, ВС РФ, ВАС РФ, др. федеральные суды, суды субъектов РФ. Все это - судебная система РФ. Особенность: осуществление судебной власти посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

Судебный орган конституционного контроля - КС РФ (Ст.125 Конституции).

Высший судебный орган по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики - ВС РФ (Ст.126 Конституции).

Высший судебный орган по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики - ВАС РФ (Ст. 127 Конситуции).

Аналогичные функции у соответствующих судов субъектов РФ.

Органы прокуратуры (Ст.129 Конституции, ФЗ от 17.01.1992г. №2202-1 «О прокуратуре РФ»).

Прокуратура РФ составляет единую централизованную систему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору РФ. Особенность органов прокуратуры:

Функции Прокуратуры РФ:

- осуществляет от имени РФ надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ.

- надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, за исполнением законов федеральными министерствами, госкомитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов;

- надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;

- надзор за исполнением законов судебными приставами;

- надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу;

- уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации;

- координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

Прокуроры участвуют в рассмотрении дел судами, арбитражными судами, опротестовывают противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов.

Прокуратура принимает участие в правотворческой деятельности.

Генеральный прокурор РФ назначается и освобождается от должности СФ РФ по представлению Президента РФ. Прокуроры субъектов назначаются Генеральным прокурором по согласованию с субъектами. Иные прокуроры назначаются Генеральным прокурором РФ.

Другие госорганы для вспомогательных, совещательных и др. функций, которые определяются органами государственной власти, при которых они состоят: Администрация Президента РФ (деятельность Президента России); СБ РФ (условия для реализации Президентом РФ конституционных полномочий по защите прав и свобод человека и гражданина, охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности) и др.
3. Общественные объединения создаются по инициативе их учредителей – не менее трех физических лиц (граждане РФ и иностранных государств и лица без гражданства, 18 лет,). В состав учредителей наряду с физическими лицами могут входить юридические лица – общественные объединения.

С момента принятия на съезде (конференции) или общем собрании решения о создании общественного объединения, об утверждении его устава и о формировании руководящих и контрольно-ревизионного органов ОО считается созданным.

Правоспособность ОО как юридического лица возникает с момента государственной регистрации данного объединения в соответствии с ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" от 08.08.2001.

Решение о государственной регистрации ОО принимается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области государственной регистрации общественных объединений или его территориальным органом. 

Для государственной регистрации ОО в федеральный орган государственной регистрации или его соответствующий территориальный орган подаются следующие документы:

1. заявление, подписанное членами постоянно действующего руководящего органа ОО, с указанием их фамилий, имен, отчеств, места жительства и контактных телефонов;

2. устав ОО в 3 экземплярах;

3. выписка из протокола учредительного съезда (конференции) или общего собрания, содержащая сведения о создании ОО, об утверждении его   

4. устава и о формировании руководящих органов и контрольно-ревизионного органа;

сведения об учредителях;

5. документ об уплате государственной пошлины за государственную регистрацию; сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего руководящего органа ОО, по которому осуществляется связь с ОО;

6. протоколы учредительных съездов (конференций) или общих собраний структурных подразделений для международного, общероссийского и межрегионального ОО;

Указанные документы подаются в течение трех месяцев со дня проведения учредительного съезда (конференции) или общего собрания. Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный орган после принятия решения о гос. регистрации общественного объединения направляет в уполномоченный регистрирующий орган сведения и документы, необходимые для осуществления данным органом функций по ведению единого государственного реестра юридических лиц.

На основании указанного решения уполномоченный регистрирующий орган вносит в единый государственный реестр юридических лиц соответствующую запись и сообщает об этом в орган, принявший решение о государственной регистрации ОО.

В государственной регистрации ОО может быть отказано если:

1. устав ОО противоречит Конституции РФ, конституциям (уставам) субъектов РФ

2. представлен неполный перечень необходимых для государственной регистрации документов или в них содержится недостоверная информация;

Отказ может быть обжалован в суд.

Ликвидация ОО осуществляется по решению съезда (конференции) или общего собрания в соответствии с уставом данного общественного объединения либо по решению суда 

Надзор за соблюдением законов ОО – прокуратура РФ. Орган, принимающий решения о гос. регистрации ОО, осуществляет контроль за соответствием их деятельности уставным целям. 

Надзор и контроль за выполнением ОО существующих норм и стандартов могут осуществляться экологическими, пожарными, эпидемиологическими и иными органами государственного надзора и контроля.

В случае нарушения ОО Конституции РФ, конституций (уставов) субъектов РФ, законодательства РФ и совершения действий, противоречащих уставным целям, федеральный орган государственной регистрации или его соответствующий территориальный орган, либо Генеральный прокурор РФ вносит в руководящий орган данного объединения представление об указанных нарушениях и устанавливает срок их устранения. В случае, если в установленный срок эти нарушения не устраняются, деятельность ОО приостанавливается на срок до шести месяцев. Решение о приостановлении, ликвидации, запрете деятельности ОО может быть обжаловано в суд.

Деятельность ОО может быть также приостановлена в порядке и по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О противодействии экстремистской деятельности".

В случае приостановления деятельности ОО приостанавливаются его права как учредителя средств массовой информации, ему запрещается организовывать и проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия, пикетирование и иные массовые акции или публичные мероприятия, принимать участие в выборах, использовать банковские вклады, за исключением расчетов по хоз. деятельности и трудовым договорам, возмещению убытков, причиненных его действиями, уплате налогов, сборов и штрафов.

Если в течение установленного срока приостановления деятельности ОО оно устраняет нарушение, послужившее основанием для приостановления его деятельности, ОО возобновляет свою деятельность. 

Основания ликвидации ОО или запрета его деятельности:

1. нарушение общественным объединением прав и свобод человека и гражданина;

2. неоднократные или грубые нарушения ОО Конституции РФ, ФКЗ, ФЗ или иных НПА либо систематическое осуществление общественным объединением деятельности, противоречащей его уставным целям.

Заявление в суд о ликвидации общероссийского или международного общественного объединения по указанным в данной статье основаниям вносится Генеральным прокурором РФ

Ликвидация общественного объединения по решению суда означает запрет на его деятельность независимо от факта его государственной регистрации.

Общественное объединение может быть ликвидировано, а деятельность общественного объединения, не являющегося юридическим лицом, может быть запрещена также в порядке и по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О противодействии экстремистской деятельности".
│                             Порядок создания общественного объединения                         │
 │┌────────────────────────────────────┐ ┌───────────────────────────────────────────────────────┐│
 ││Учредители выступают с инициативой о│ │Устав общественного объединения должен предусматривать:││
 ││создании общественного объединения  │ │* название,   цели   общественного   объединения,   его││
 │└────────────────┬───────────────────┘ │ организационно-правовую форму                         ││
 │                 ▼                     │┌─────────────────────────────────────────────────────┐││
 │┌────────────────────────────────────┐ ││Официальное название общественного объединения должно│││
 ││Проводится    учредительный    съезд│ ││содержать  указание  на  его  организационно-правовую│││
 ││(конференция) или общее собрание  на│ ││форму и территориальную сферу деятельности           │││
 ││котором    принимаются     следующие│ │└─────────────────────────────────────────────────────┘││
 ││решения:                            │ │* структуру общественного объединения, его  руководящие││
 ││* о создании объединения            │ │  и контрольно-ревизионный органы                      ││
 ││* об утверждении устава   ────────┐ │ │* территорию, в  пределах  которой  данное  объединение││
 ││        ──────────────────────────┴─┼►│  осуществляет свою деятельность                       ││
 ││* о    формировании    руководящих и│ │* условия и порядок  приобретения  и  утраты  членства,││
 ││  контрольно-ревизионного органов   ├┐│  права  и  обязанности  членов   данного   объединения││
 │└─┬──────────────────────────────────┘││  (только для объединения, предусматривающего членство)││
 │  │С   момента   принятия    указанных││* компетенцию  и   порядок   формирования   руководящих││
 │  │решений  общественное   объединение││  органов,  сроки  их  полномочий,   место   нахождения││
 │  │считается     созданным      (может││  постоянно действующего  руководящего  органа         ││
 │  │осуществлять     свою      уставную││* порядок  внесения  изменений  и  дополнений  в  устав││
 │  │деятельность, приобретать права, за││  общественного объединения                            ││
 │  │исключением прав юридического лица,││* источники  формирования  денежных  средств  и   иного││
 │  │и принимать на себя обязанности)   ││  имущества    общественного     объединения,     права││
 │  │Правоспособность      общественного││  общественного   объединения   и    его    структурных││
 │  │объединения как  юридического  лица││  подразделений по управлению имуществом               ││
 │  │возникает     с     момента     его││* порядок    реорганизации    и    (или)     ликвидации││
 │  │государственной регистрации        ││  общественного объединения                            ││
 │  └───────────────────────────────────┘└───────────────────────────────────────────────────────┘│
 │┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐│
 ││Запрещаются создание и  деятельность  общественных  объединений,  цели  или  действия  которых││
 ││направлены на осуществление экстремистской деятельности                                       ││
 │└──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘│
 └────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘
 ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐
 │               Порядок государственной регистрации общественного объединения                    │
 │┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐│
 ││Общественное объединение подает заявление о своей государственной  регистрации  и  необходимые││
 ││документы (в течение трех месяцев со дня проведения учредительного  съезда  (конференции)  или││
 ││общего собрания)                                                                              ││
 │└──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘│
 │┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐│
 ││           Федеральный орган государственной регистрации или его территориальный орган        ││
 ││                ┌─────────────────────────────────────────────────────────┐                   ││
 ││                │         в течение 30 дней принимает решение             │                   ││
 ││                └────┬────────────────────────────────────────────────┬───┘                   ││
 ││                     ▼                                                ▼                       ││
 ││┌────────────────────────────────────────────┐  ┌────────────────────────────────────────────┐││
 │││Об отказе в  государственной  регистрации  и│  │О государственной регистрации  и  направляет│││
 │││выдает учредителям  мотивированный  отказ  в│  │документы  и  сведения  об   объединении   в│││
 │││письменной форме  (может  быть  обжалован  в│  │уполномоченный регистрирующий орган         │││
 │││вышестоящий орган или в судебном порядке)   │  │                                            │││
 ││├────────────────────────────────────────────┘  └─────────────────────┬──────────────────────┘││
 │││  ┌──────────────────────────────┐                                   ▼                       ││
 │└┼─┐│Не  позднее  3  дней  со   дня│  ┌────────────────────────────────────────────────────────┤│
 │ │ ││получения     информации     о│  │          Уполномоченный регистрирующий орган           ││
 │ │ ││внесении объединения в  единый│ ┌┤Не позднее 5 дней с даты получения документов и сведений││
 │ │ ││государственный реестр  выдает│ ││вносит соответствующую запись в  единый  государственный││
 │ │ ││заявителю   свидетельство    о│◄┼┤реестр  юридических  лиц  и  не  позднее  рабочего  дня,││
 │ │ ││регистрации                   │ ││следующего за днем внесения записи сообщает  об  этом  в││
 │ │ │└──────────────────────────────┘ ││орган, принявший решение о регистрации объединения      ││
 │ │ └─────────────────────────────────┘└────────────────────────────────────────────────────────┘│
 │ ▼                                                                                              │
 │┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐│
 ││       Основания отказа в государственной регистрации общественного объединения               ││
 ││* Устав общественного объединения противоречит Конституции и законодательству РФ              ││
 ││* Документы, необходимые для государственной  регистрации,  представлены  не  полностью,  либо││
 ││  оформлены в ненадлежащем порядке, либо представлены в ненадлежащий орган                    ││
 ││* Если выступившее в качестве учредителя лицо не  может  быть  учредителем  в  соответствии  с││
 ││  законом "Об общественных объединениях" (схема 1 лист 2)                                     ││
 ││* Если ранее зарегистрированное общественное объединение с тем же  наименованием  осуществляет││
 ││  свою деятельность в пределах той же территории                                              ││
 ││* Если установлено что в представленных  учредительных  документах  общественного  объединения││
 ││  содержится недостоверная информация                                                         ││
 ││* Если  наименование  общественного  объединения  оскорбляет  нравственность,  национальные  и││
 ││  религиозные   чувства   граждан   Отказ   в   государственной   регистрации    по    мотивам││
 ││  нецелесообразности его создания не допускается                                              ││
 ││┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐││
 │││Отказ в государственной регистрации не является препятствием для повторной подачи документов│││
 │││для государственной регистрации при условии устранения оснований, вызвавших отказ           │││
 ││└────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘││
 │└──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘│
 ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐
 │                                Реорганизация общественных объединений                          │
 │┌──────────────────────────────────────────────┐┌──────────────────────────────────────────────┐│
 ││Съезд   (конференция)   или   общее   собрание││Порядок  взаимодействия  федерального   органа││
 ││принимает решение о реорганизации  и  предста-││юстиции  и  его  территориальных   органов   с││
 ││вляет документы, необходимые для осуществления││уполномоченным   регистрирующим   органом   по││
 ││государственной   регистрации    общественного││вопросу      государственной       регистрации││
 ││объединения, создаваемого путем  реорганизации││общественного объединения, создаваемого  путем││
 ││(перечень документов  и порядок их представле-││реорганизации, а также в связи  с  ликвидацией││
 ││ния  определяются  Правительством РФ)         ││определяется Правительством РФ                ││
 │└───────────────────────┬──────────────────────┘│                                              ││
 │                        ▼                       └──────────────────────────────────────────────┘│
 │┌──────────────────────────────────────────────────────┐  ┌────────────────────────────────────┐│
 ││Федеральный орган государственной регистрации  или его│◄─┤ Уполномоченный регистрирующий орган││
 ││территориальный орган                                 │  │                                    ││
 │└─────────┬────────────────────────────────┬───────────┘  │Не позднее 5 дней с  даты  получения││
 │          ▼       30 рабочих дней          ▼              │документов   и    сведений    вносит││
 │┌─────────────────────────┐┌───────────────────────────┐  │соответствующую  запись   в   единый││
 ││Принятие    решения    об││* Принятие    решения     о│  │государственный  реестр  юридических││
 ││отказе в  государственной││  государственной          │  │лиц и  сообщает  об  этом  в  орган,││
 ││регистрации   и    выдача││  регистрации  объединения,│  │принявший  решение   о   регистрации││
 ││мотивированного отказа  в││  создаваемого        путем├─►│объединения                         ││
 ││письменной  форме  (может││  реорганизации            │  │                                    ││
 ││быть обжалован в судебном││                           │  │                                    ││
 ││порядке).       Основания││* Направление документов  и│  │                                    ││
 ││отказа  в  регистрации  -││  сведений в уполномоченный│  │                                    ││
 ││схема 3                  ││  регистрирующий орган     │  │                                    ││
 │└─────────────────────────┘└───────────────────────────┘  └────────────────────────────────────┘│
 │Имущество  общественного  объединения,  являющегося  юридическим  лицом,  переходит  после   его│
 │реорганизации к вновь возникшим юридическим лицам в порядке, предусмотренном ГК РФ              │
 │ ┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┴┐
 │ │Государственная   регистрация   ликвидации   и   реорганизации    общественного    объединения │
 └─┤осуществляется в порядке, предусмотренным Федеральным законом "О  государственной  регистрации │
 ┌─┤юридических лиц  и  индивидуальных  предпринимателей"  с  учетом  особенностей,  установленных │
 │ │Федеральным законом "Об общественных объединениях"                                             │
 │ └──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┬┘
 │                                Ликвидация общественных объединений                             │
 │┌────────────────────────┐                                                                      │
 ││Основания ликвидации    ├─────────────────────────────────────────────────────────────────────┐│
 │├────────────────────────┘                                                                     ││
 ││* Решение  съезда  (конференции)  или  общего  собрания  в  соответствии  с  уставом   данного││
 ││  объединения                                                                                 ││
 ││* Основания,   предусмотренные   Федеральным   законом   "О   противодействии   экстремистской││
 ││  деятельности"                                                                               ││
 ││* Решение суда в связи с:                                                                     ││
 ││  - нарушением общественным объединением прав и свобод гражданина                             ││
 ││  - неоднократным   или   грубым   нарушением   общественным   объединением   Конституции    и││
 ││    законодательства РФ либо систематическое осуществление  деятельности,  противоречащей  его││
 ││    уставным целям                                                                            ││
 ││  ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐  ││
 ││  │Заявление  в  суд  о  ликвидации  общероссийского   или   международного   общественного│  ││
 ││  │объединения  вносится  Генеральным  прокурором  РФ,  а  иных  объединений  -  прокурором│  ││
 ││  │соответствующего субъекта РФ                                                            │  ││
 ││  └────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘  ││
 ││  ┌────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐  ││
 ││  │Ликвидация по решению суда означает запрет  на  деятельность  общественного  объединения│  ││
 ││  │независимо от факта его государственной регистрации                                     │  ││
 ││  └────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘  ││
 │└──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘│
 │┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐│
 ││                                      Порядок ликвидации                                      ││
 ││┌────────────────────────────────────────────────────────────┐  ┌────────────────────────────┐││
 │││Сведения  и   документы,   необходимые   для   осуществления│  │       Уполномоченный       │││
 │││государственной  регистрации  общественного  объединения   в│  │     регистрирующий орган   │││
 │││связи с его ликвидацией, представляются в  орган,  принявший│  │Не  позднее  5  дней  с даты│││
 │││решение о государственной регистрации  объединения  при  его│  │получения     документов   и│││
 │││создании                                                    │  │сведений вносит соответству-│││
 ││└────────────────────────────┬───────────────────────────────┘  │ющую    запись    в   единый│││
 ││                             ▼                                  │государственный реестр  юри-│││
 ││┌────────────────────────────────────────────────────────────┐  │дических  лиц и сообщает  об│││
 │││Орган, принявший решение о регистрации объединения  при  его│  │этом   в орган,    принявший│││
 │││создании, принимает решение  о  государственной  регистрации├─►│решение   о  государственной│││
 │││объединения в связи с его ликвидацией и направляет документы│◄─┤регистрации  в    связи    с│││
 │││и сведения в уполномоченный регистрирующий орган            │  │ликвидацией объединения     │││
 ││└────────────────────────────────────────────────────────────┘  └────────────────────────────┘││
 ││Государственная регистрация общественного объединения в связи с его ликвидацией осуществляется││
 ││в срок не более чем десять рабочих дней со дня представления всех оформленных в  установленном││
 ││порядке документов                                                                            ││
 │└──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘│
 │┌──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐│
 ││                                       Распоряжение имуществом                                ││
 ││Имущество, оставшееся в результате ликвидации общественного объединения, после  удовлетворения││
 ││требований кредиторов: направляется на цели, предусмотренные его уставом                      ││
 ││* направляется на цели, определяемые решением  съезда  (конференции)  или  общего  собрания  о││
 ││  ликвидации общественного объединения, а в спорных случаях - решением суда если в уставе     ││
 ││  соответствующие разделы отсутствуют)                                                        ││
 ││* обращается в собственность РФ (в случае, если общество было ликвидировано  в  порядке  и  по││
 ││  основаниям,  предусмотренным  ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»            ││
 │└──────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────────┘│
Билет 3

1. Предложения о поправках и пересмотре положений Конституции могут вносить Президент, СФ, ГД, Правительство РФ, законодательные (представительные) органы субъектов РФ, а также группа численностью не менее 1/5 членов СФ или депутатов ГД.

Поправка к Конституции - любое изменение текста глав 3-8 Конституции: исключение, дополнение, новая редакция какого-либо из положений указанных глав. Одним законом Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации охватываются взаимосвязанные изменения конституционного текста.

Поправки к главам 3 - 8 Конституции принимаются в порядке, предусмотренном для принятия ФКЗ (3/4 голосов от общего числа членов СФ и не менее 2/3 голосов от общего числа депутатов ГД), и вступают в силу после их одобрения органами законодательной власти не менее чем 2/3 субъектов РФ.

ФЗ «О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции РФ»

Рассмотрение закона о поправке в субъектах Федерации должно завершиться не позднее одного года со дня его принятия. Результаты рассмотрения устанавливает СФ. Если закон не получит одобрения 2/3 субъектов Федерации, то предложение о данной поправке допускается не ранее чем через один год. 

После одобрения обеими палатами закона о поправке Председатель СФ опубликовывает для всеобщего сведения уведомление, включающее текст закона с указанием дат его одобрения палатами. Такое опубликование не является официальным опубликованием закона, поскольку он еще не вступил в силу. 

После одобрения закона не менее чем 2/3 субъектов Председатель СФ направляет закон Президенту для подписания и официального опубликования. Принятая поправка подлежит внесению Президентом в текст Конституции, и в месячный срок со дня вступления в силу закона о поправке Президент осуществляет официальное опубликование Конституции с внесенными в нее поправками.

Изменения в ст. 65 Конституции, определяющую состав РФ, вносятся на основании ФКЗ о принятии в РФ и образовании в ее составе нового субъекта РФ, об изменении конституционно-правового статуса субъекта РФ.

 В случае изменения наименования республики, края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа новое наименование субъекта РФ подлежит включению в ст.65 Конституции РФ. Изменение наименования субъекта (ч. 2 ст. 137) - исключительное полномочие самого субъекта. Новое наименование подлежит включению в ст. 65 Конституции указом Президента.

2. Гарантии прав и свобод человека и гражданина - правовые средства, которые обеспечивают их реализацию. 

Виды: - обязанность гос-ва защищать права и свободы; - самозащита прав и свобод; - судебная защита прав и свобод; - международ. защита прав и свобод; - возмещение вреда; - неотменяемостъ прав и свобод.

 1. Обязанность гос-ва защищать права и свободы человека подразумевает участие в данном процессе всего гос. механизма, всех органов гос. власти (Федерального Собрания, Уполномоченного по правам человека. Правительства РФ и других органов исполнительной власти, судов, Президента РФ).

2. Закреплено право каждого, защищать свои права, свободы и законные интересы всеми способами, не запрещёнными законом (обжалование действий должностных лиц, обращение в средства массовой информации, использование правозащитных организаций, обращение в профсоюзы).

3. Особое значение имеет судебная защита, к-я гарантируется каждому. Любые законы, иные нормативные или правоприменительные акты, действия гос. органов, их должностных лиц, граждан могут быть обжалованы в судебном порядке.

4. Международная защита (комитеты ООН (Комитет по правам человека), Европейская комиссия по правам человека, Европейский суд по правам человека). 

5. Право на возмещение гос-вом ущерба, нанесённым действиями или бездействием государственных органов и их должностных лиц при исполнении служебных обязанностей. 

6. Запрещено принимать законы, умаляющие права и свободы человека. Ограничение прав и свобод возможно только на основании закона в случаях, предусмотренных в Конституции: 1)защита основ конституционного строя; 2)защита прав и свобод других лиц; 3)защита здоровья населения; 4)в интересах обороны страны; 5)в интересах безопасности.

7. Важнейшая гарантия прав и свобод человека и гражданина связана с установлением КРФ презумпции невиновности; 1) обвиняемый не считается виновным пока его вина не будет доказана и установлена, вступившим в законную силу приговора суда; 2) обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность; 3) неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого.

3. Подсчет голосов избирателей осуществляется членами участковой избирательной комиссии, считает недействительными те бюллетени, по которым невозможно установить волеизъявление избирателя – результаты заносятся в протокол. 

Чтобы исключить фальсификацию, подсчет голосов начинается сразу после окончания времени голосования и проводится без перерыва до установления итогов голосования. На основании протоколов участковых, территориальных (районных…) избирательных комиссий путем суммирования данных окружная избирательная комиссия устанавливает результаты выборов по изб. округу. Об этом составляется протокол. 

Окружная изб. комиссия признает выборы недействительными, если допущенные нарушения не позволяют с достоверностью установить результаты волеизъявления избирателей, а также если они признаны недействительными не менее чем на 1/4 избирательных участков или по решению суда.   

Вся документация избирательных комиссий всех уровней хранится в течение сроков, установленных законодательством.

Билет 4

1. Конституционные (основные) права и свободы человека и гражданина - это его неотъемлемые права и свободы, принадлеж-е ему от рождения (в надлежащих случаях в силу его гражданства), защищаемые гос-вом и составл-щие ядро правового статуса личности.

Основные обязанности - это конституционно закрепленные и охраняемые правовой отв-тью требования, которые предъявляются человеку и гражданину и связаны с необходимостью его участия в обеспечении интересов общества, гос-ва, др. граждан.

Виды конст. прав: гражданские права и свободы, политические права и свободы; экономические, социальные и культурные права и свободы.

Личные (гражданские) права и свободы охватывают фундаментальные аспекты свободы личности: право на жизнь; право на гос. охрану достоинства личности; право на личную неприкосновенность; право определять и указывать свою национальную принадлежность; право на свободу передвижения и места жительства; свобода совести и вероисповедания… 

Политические права и свободы тесно связны с суверенитетом народа, обеспечивают гражданам участие в полит. жизни, осущ-и гос. власти: свобода мысли и слова; каждый имеет право на объединения; право граждан РФ участвовать в управл-ии делами гос-ва как непосредственно, так и через своих представителей…

Экономические, социальные и культурные права и свободы. 

Эк. права: право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной, не запрещённой законом, экономической деятельности; право частной собственности охраняется законом; право на свободу труда; право каждого на отдых; 

Соц. права: право на социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях; право на жилище; право на охрану здоровья и медицинскую помощь; право на благоприятную окружающую среду; право каждого на образование; 

Культур. права: свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания; право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.
2. Говорится в ст.80К-ции и в гл.4, посвященной Пр-ту. Ст.80 определяет, что П.РФ явл-ся главой гос-ва. Это означает, что П.занимает особое место в системе органов гос.вл-ти, не входит непосредственно ни в одну из её ветвей. Но это не означает, что П-ая вл-ть стоит над др.вл-и, зависящими от неё. В Конс-ции заложена необходимая система «сдержек и противовесов», кот-я способствует сбалансированному взаимодействию властей. Между ними нет отношений подчинения. Свои полномочия П. Осущ-ет в рамках К-ции, в соответствии с ней и фед.законами, во взаимодействии с парламентом и Правительством Рф.

П.сочетает 2 кач-ва: 1.Орган гос-ва (подписывает или отклоняет з-ны, назначает помилования…); 2.Высшее должност. лицо (1.председательствует на заседаниях в Совете безопасности; 2…засед-ях Прав-ва; 3.явл.верховным главнокомандующим; 4.рук-ва госслужбы).

Осн-е ф-ции П.: 1.Явл.гарантом К-ции, прав и свобод чел-ка и гр-на. 2.В уст-ом К-ей порядке П. Принимает меры по охране суверенитета, независ-ти и гос.целостности России. 3.Обеспеч. согласованное функц-е и взаимод-я орг-в гос.власти. 4.Опред. осн.направления внутр. и внеш. пол-ки гос-ва. 5.П.представляет РФ как внутри страны, так и в междун-х отношениях.

5 ограничений П. 1.П.выполняет свои функции только в устан.К-ей порядке. 2.Деят-ть П.ограничена сроком(4года, не более 2-х сроков). 3.Акты П-та имеют подзаконный хар-р. 4.Акты П.м.б.обжалованы в К-м суде. 5.П-т м.б. отрешен от должности.

Полномочия П.

1 группа-(в сфере правового статуса чел-ка и гр-на)

Обеспечение:

-вводит режим ЧП;

-принимает лиц по личным в-сам;

-дает разрешения на выход из граж-ва;

-предост.полит.убежище;

-осущ.помилование;

-присваивает высшие воинские почетные звания;

-награждает орденами и медалями.

2 группа-(связ-е с федеративным устройством гос-ва):

-согласительные процедуры для разреш.разногласий между фед.орг-ми гос.власти и субъектов;

-передает дело на разрешение соответ.суда(при неразрешении спора между федерацией и субъектом)-выступает как арбитр;

-назнач. и отстраняет полномочных представителей субъектов;

-приостанавливает действия актов орг-в исп.власти субъектов:

1.в случае их противоречия фед.К.;

2.в случае нарушения прав и свобод гр.

-распускает парламент субъекта РФ;

-может отстранить высш.долж.лицо субъекта.

3 группа-(в отношении парламента):

-П.необх. участник законодат.процесса, он подпис. законы;

-Имеет право законодат.инициативы;

-право пописания/отклонения закона;

-назначает референдум;

-назнач.выборы в Госдуму,м.распустить.

4 группа-(в отношении с органами исп.вл.):

-формирование прав-ва;

-выдвигает стр-ру Фед.орг-в исп.власти;

-непосредственно П-ту подчиняется ряд рук-ей орг-в исп.вл.(мин-тр юстиции, мин-р ин.дел, чрезвыч.мин-р);

-П.назначает высш.команд-е ВС;

-П.м.отправить Прав-во в отставку.

5 группа-(в отн.орг-в суд.власти):

-П.представляет кандидатуры судей Высш.судов;

-…фед.судей;

-обладает правом запроса в К.суд.

6 группа-(по урегулированию ситуаций):

-введение воен/чрезвыч.положений на тер-и РФ или субъекта.

7 группа-(в воен.сфере):

-П.утверждает воен.доктрину;

-назнач/освобожд.высшее команд-е ВС;

-формир-ет и возгл-ет Совет Безоп-ти.

8 группа-(в области внешней политики):

-непосредственно П-у подчин-ся МИД;

-П.ведет переговоры и подпис-ет междун-е договоры;

-Подписывает ратификац.грамоты;

-вверительн.грамоты от дип.представителей ин.гос-в;

-П.назн/отзыв.дип.представ-ей РФ.

Досрочное прекращение полномочий:

1способ-добровольная отставка. Подписывается указ о передаче полномочий,назначается И.О.-Председатель Правит-ва.(ИО Пр-та использует все полномочия,кроме: 1.Роспуска ГосДумы. 2.Назначения референдума. 3.Внесения предложений о поправках/пересмотре К РФ.

2способ-при стойкой неспособности по состоянию здор. осущ-ять фун-ции П. Процедуры такой нет.

3способ-отрешение от должности.

1)Инициатива 1/3деп-ов ГД(при совершении гос.измены или тяжк.прест-я); 2)После инициативы-комиссия:проект обвинит.закл-я-она б.поддержана 2/3 ГД; 3)Закл. Верх.суда о наличии в действ-х П.признаков состава прест-я; 4)Закл.Конст.суда о соблюдении устан-го порядка выдвижения обвинения; 5)Окончательное решение-Совет Фед-ции.

В З «О гарантиях П-у прекратившему исполнение своих обяз-ей» (по первым 2-м основ-ям): 1.Пожизн.неприкосновенность; 2.Пожизн.денеж.оклад-75% от прежнего; 3.Гос.охрана; 4.Гос.дача; 5.Бесплат.правит-ая связь; 6.Аппарат помощников; 7.Бесплат.мед.помощь ему и членам семьи.

3. Выдвижение кандидатов осуществляется 1. непосредственно избирателями, 2.  в порядке самовыдвижения и 3. (или) избирательными объединениями (блоками).

При выборах в Гос. Думу РФ инициатор выдвижения кандидата по одномандатному избират. округу в письменной форме уведомляет соответствующую окружную избир. комиссию о своей инициативе. 

Одновременно с уведомлением инициатор направляет в соответствующую окружную избир. комиссию заявление кандидата о его согласии баллотироваться по одномандатному избир. округу с обязат-вом в случае избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата Гос. Думы. 

Избирательная комиссия обязана выдать письменное подтверждение получения представленных документов незамедлительно после их представления.

Период выдвижения кандидатов (списков кандидатов) должен составлять не менее 45 дней при выборах Президента РФ и депутатов Гос. Думы, не менее 30 дней - при выборах в органы государственной власти субъектов РФ, не менее 20 дней - при выборах в органы местного самоуправления.

Избирательные объединения и избирательные блоки вправе выдвигать по одному кандидату в каждом одномандатном избирательном округе и федеральный список кандидатов.

Федеральный список (может включать до 270 кандидатов) разбивается на региональный список (по одномандатным округам) и общефедеральный список, который включает не более 18 кандидатов. Повторение одного и того же кандидата в нескольких фед. списках не допускается. 

Вместе со списком в ЦИК РФ представляются: а) нотариально удостоверенная копия свидетельства о регистрации Министерством юстиции РФ политического общественного объединения (для избирательных блоков не предусмотрено); б) нотариально удостоверенная копия действующего устава политического общественного объединения (для избирательных блоков не предусмотрено); в) протокол с решением съезда (конференции) избирательного объединения ли блока, на котором были выдвинуты кандидаты; г) доверенности уполномоченных представителей избирательного объединения или блока; д) заявления кандидатов о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата. В заявлении указываются фамилия, имя, отчество, дата рождения, адрес места жительства, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность, а также, по желанию, принадлежность к объединению и статус в нем. При наличии не снятой судимости указывается номер и наименования статьи. В случае двойного гражданства – соответствующие документы.

Основанием для отказа избирательному объединению, избирательному блоку в выдаче заверенных копий списков кандидатов могут служить отсутствие, неполный набор, либо ненадлежащее оформление документов, иные нарушения порядка выдвижения кандидатов, установленного законодательством. Такое решение  может быть обжаловано в суд.

Избирательная комиссия в трёхдневный срок заверяет списки кандидатов и выдает их уполномоченному лицу, после чего начинается сбор подписей избирателей в поддержку выдвинутых кандидатов.

Все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности. В соответствии с этим принципом законодатели постарались уровнять всех кандидатов в возможностях. На сегодняшний день имеются десятки нормативных документов, регламентирующих предвыборную деятельность кандидатов, начиная с федеральных законов и заканчивая инструкциями центробанка и федеральной налоговой службы. 

Сбор подписей в поддержку кандидата, выдвинутого непосредственно избирателями, начинается со дня уведомления ими соответствующей окружной избирательной комиссии. Должны быть собраны подписи не менее 1% избирателей от общего числа избирателей, зарегистрированных на территории избирательного округа (при досрочных выборах не менее 0,5%). Для сбора подписей используются подписные листы, содержащие сведения указанные в заявлении кандидата. Вместо подписей может вноситься избирательный залог (83,49 тыс. рублей на выборах в Государственную Думу в 1999г) – денежные средства кандидата, внесенные на специальный счет избирательной комиссии. Сбор подписей кандидатом, выдвинутым избирательным объединением (блоком) по одномандатному избирательному округу аналогичен вышеописанному.

В поддержку федерального списка кандидатов избирательное объединение (блок) обязано собрать не менее 200 тысяч подписей избирателей, при этом на один субъект РФ должно приходиться не более 14 тысяч (возможно превышение указанного количества подписей на 15% с учетом на выбраковку). Вместо подписей, так же возможно внести залог. Его сумма составляет 2087,25 тыс. рублей.

Билет 5

1. Структура ГД:

Согласно К РФ (ст. 95,96 и 97), ГД состоит из 450 депутатов и избир-ся сроком на 4 года. 225 депутатов избир-ся по одномандатным избирательным округам (один округ – один депутат). Остальные 225 депутатов ГД избираются по фед. избир. округу. 

ГД избирает из своего состава: - Председателя (в настоящее время – В.Б. Грызлов); - Первый заместитель (Слиска Любовь Константиновна); - Заместителей (9 замов) из разных фракций. Совет ГД создается для предварительной подготовки и рассмотрения организационных вопросов деятельности палаты. В Совет ГД входят Председатель палаты, его заместители, председатели комитетов ГД. Депутаты ГД образуют депутатские объединения – фракции, к-е подлежат регистрации. Депутаты, не вошедшие во фракции, вправе организовать депутатские группы (не < 35 депутатов). 

Аппарат ГД обеспечивает деятельность ГД по правовым, организационным и иным вопросам. В соотв-и со ст.101 КРФ СФ и ГД образуют комитеты и комиссии. Также в структуру ГД входят помощники депутатов. Для предварительной подготовки и рассмотрения организационных вопросов деятельности палаты создается Совет ГД, куда входят председатель ГД, руководитель депутатских обьединений с правом решающего голоса. В работе совета участвуют с правом совещательного голоса заместители председателя гос думы и председатели ее комитетов. На заседаниях совета в праве присутствовать депутаты Г.Д.  Компетенция. Совет Гд формирует проект примерной программы на текущую сессию, принимает решение о включении законопроекта в примерную программу. Формирует проект календаря рассмотрения думой вопросов на очередной месяц, формирует проект порядка работы ГД на очередное заседание, созывает внеочередные заседания палаты и определяет даты их проведения, назначает соответствующий комитет ГД ответственным за подготовку законопроекта к рассмотрению ГД и направляет его для рассмотрения в комитеты, палаты, депутатские обьединения и определяет срок подготовки отзывов. Принимает решение о проведении парламентских слушаний, награждении почетной грамотой, направляет законопроект президенту  РФ, в правительство РФ
2. ФЗ от 26 сентября 1997 г. N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях" (с изм. и доп. от 26 марта 2000 г.) 

1. Религиозное объед-е в РФ - добровольное объед-ие граждан РФ, иных лиц, постоянно и на законных основ-ях прожив-х на терр. РФ, образ-ое в целях совместного исповедания и распростр-я веры и облад-е соотв-ми этой цели признаками: вероисповедание; совершение богослужений, других религ. обрядов и церемоний; обучение религии и религ. воспитание своих последователей. 

2. Религ. объед-я м. создаваться в форме религ. групп и религ. орг-ий. 

Религ. группа - добровольное объединение граждан российской Федерации, образ-ое в целях совместного исповедания и распрстранения веры, осущ-ее деять без гос. регистр-ии и приобрет-ия правоспос-ти, юр. лица

Религ. орг-ия - добровольное объединение граждан РФ, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории РФ, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и в установл-ом законом порядке зарегистр-е в качестве юр. лица.

3. Создание религиозных объединений в органах гос. власти, др. гос. органах, гос. учреждениях и органах местного самоупр-ия, воинских частях, гос. муниципальных орг-ях запрещается. 

4. Запрещаются создание и деятельность религиозных объединений, цели и действия которых противоречат закону.

В соотв-и с конст. принципом отделения религиозных объед-й от гос-ва гос-во: 1.не вмеш-ся в определение гражданином своего отношения к религии; 2.не возлагает на религ. объед-я выполнение функций органов гос. власти, др. гос. органов, гос. учреждений и органов местного самоупр-я; 3.не вмешивается в деят-ть религ. объед-й, если она не противоречит ФЗ; 4.обеспечивает светский характер образования в гос. и муниципальных образовательных учреждениях. 

Религиозное объединение: 1.создается и осущ. свою деят-ть в соотв-и со своей собственной иерархической и институционной структурой, выбирает, назначает и заменяет свой персонал согласно своим собственным установлениям; 2.не выполняет функций органов гос. власти, других гос. органов, гос. учреждений и органов местного самоупр-я; 3.не участвует в выборах в органы гос. власти и в органы местного самоупр-я; 4.не участвует в деятельности полит. партий и полит. движений, не оказывает им материальную и иную помощь.
3. ФЗ «Об Общественной палате РФ»

Обеспечивает взаимодействие граждан с органами власти различного уровня для учета потребностей и интересов граждан, защиты прав и свобод граждан и прав общественных объединений при формировании и реализации гос.политики, осуществление общественного контроля за деятельностью органов власти.
Формируется на основе добровольного участия в ее деятельности граждан, общественных объединений и объединений некоммерческих организаций.
Цели и задачи: согласование общественно значимых интересов граждан, общественных объединений, органов власти для решения наиболее важных вопросов, защиты прав и свобод граждан, конституционного строя РФ, демократических принципов развития гражданского общества в РФ:

1) привлечение граждан и общественных объединений к реализации государственной политики;

2) выдвижение и поддержка гражданских инициатив общероссийского значения;

3) проведение общественной экспертизы проектов ФЗ, законов субъектов, НПА органов исполнительной власти РФ, органов местного самоуправления;

4) общественный контроль за деятельностью Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти и субъектов РФ, органов местного самоуправления, за соблюдением свободы слова в СМИ;

5) рекомендации органам гос.власти РФ при определении приоритетов в области гос.поддержки общественных и иных объединений;

6) информационная, методическая поддержка общественным палатам субъектов РФ;

7) привлечение граждан, общественных объединений и представителей СМИ к обсуждению вопросов свободы слова в СМИ и выработки рекомендаций по ним;

8) международное сотрудничество, участие в работе международных организаций, конференций, совещаний.

Состав: 

- 42 утверждаются Президентом РФ

- 42 представителя общероссийских общественных объединений

- 42 представителя межрегиональных и региональных общественных объединений.

Порядок формирования:

1. Президент по результатам консультаций с общественными объединениями, объединениями некоммерческих организаций, РАН и творческими союзами определяет кандидатуры 42 граждан, имеющих особые заслуги перед государством и обществом и предлагает им войти в состав.

2. Граждане в 30 дней письменно уведомляют Президента о своем согласии либо об отказе.

3. Президент в 30 дней со дня получения согласия граждан указом утверждает определенных им членов и предлагает им приступить к формированию полного состава Общественной палаты.

4. В 30 дней Общероссийские, межрегиональные и региональные общественные объединения направляют в Общественную палату заявления о желании включить своих представителей в состав Общественной палаты.

5. Члены, утвержденные Президентом, в 60 дней принимают решение о приеме в члены Общественной палаты 42 представителей общероссийских общественных объединений (по одному от каждого).

6. Члены, утвержденные Президентом и представителями общероссийских общественных объединений, в 30 дней принимают решение о приеме в члены Общественной палаты 42 представителей межрегиональных и региональных общественных объединений (по одному от каждого) голосованием из числа кандидатур, определенных на конференциях.

7. Первое пленарное заседание Общественной палаты должно быть проведено не позднее 30 дней со дня сформирования правомочного состава Общественной палаты (более 3/4 от общего состава).

Срок полномочий членов - 2 года со дня первого пленарного заседания.

За 6 месяцев до истечения срока полномочий членов Президент инициирует процедуру формирования нового состава Общественной палаты.
Билет 6
1. (Ст.81 Конституции) Президент РФ избирается на 4 года гражданами РФ на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Гражданин РФ не моложе 35 лет, постоянно проживающий в РФ не менее 10 лет. Одно и то же лицо не может занимать должность Президента РФ более 2 сроков подряд. Порядок выборов определяется ФЗ «О выборах президента РФ».

Выборы проводятся по единому федеральному избирательному округу, включающему в себя всю территорию РФ.

Выборы назначает СФ. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее 100 и не позднее 90 дней до дня голосования. Днем голосования является второе воскресенье месяца, в котором проводилось предыдущее голосование по выборам Президента РФ. Если СФ не назначит выборы, то они назначаются и проводятся ЦИК.

В случае досрочного прекращения Президентом РФ своих полномочий СФ не позднее чем через 14 дней со дня такого прекращения полномочий назначает досрочные выборы Президента РФ. Днем голосования в этом случае является последнее воскресенье перед днем, когда истекают 3 месяца со дня досрочного прекращения исполнения полномочий Президентом. Если СФ не назначит досрочные выборы Президента то они назначаются и проводятся ЦИК.

Кандидаты на должность Президента могут быть выдвинуты политическими партиями, имеющими право участия в выборах, а также в порядке самовыдвижения. Гражданин Российской Федерации может выдвинуть свою кандидатуру при условии поддержки его самовыдвижения группой избирателей. «Виновник» досрочных выборов Президента РФ не может быть кандидатом в Президенты на таких выборах. Для поддержки самовыдвижения кандидата необходимо создать группу избирателей в количестве не менее 500 граждан РФ, обладающих активным избирательным правом. Политическая партия вправе выдвинуть только одного кандидата, решение о выдвижении принимается на съезде партии в соответствии с ФЗ "О политических партиях" и уставом партии. Кандидат может дать согласие баллотироваться только одной политической партии. Политической партией не может быть выдвинут кандидат-самовыдвиженец.

Кандидат-самовыдвиженец должен собрать в свою поддержку не менее 2 миллионов подписей избирателей (на один субъект РФ - не более 50 тысяч подписей). Регистрация кандидата-выдвиженца от партии, прошедшей в ГД осуществляется без сбора подписей. Количество подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата не может превышать необходимое количество подписей более чем на 5%, проверке подлежит не менее 20% подписей от необходимого для регистрации кандидата.

Выборы проводятся только в том случае, если зарегистрировано не менее двух кандидатов.

Избранным считается кандидат, который получил более половины голосов избирателей, принявших участие в голосовании. По итогам повторного голосования - получивший большее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании, по отношению к числу голосов избирателей, поданных за другого кандидата. Повторное голосование может проводиться по одной кандидатуре, если после выбытия кандидатов останется только один. Такой кандидат считается избранным на должность Президента РФ, если он получил не менее 50% голосов избирателей, принявших участие в голосовании.

ЦИК РФ признает выборы Президента несостоявшимися:

- если при голосовании по одной кандидатуре он набрал менее 50% от числа избирателей, принявших участие в голосовании;

- если при голосовании по 2 кандидатурам ни один из них не получил более половины голосов избирателей, принявших участие в голосовании;

- если все кандидаты выбыли до проведения повторного голосования.

ЦИК РФ признает выборы Президента недействительными:

- если допущенные при проведении голосования или установлении итогов голосования нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей;

- если итоги голосования признаны недействительными на части избирательных участков, списки избирателей на которых на момент окончания голосования в совокупности включают в себя не менее чем одну четвертую часть от общего числа избирателей, включенных в списки избирателей на момент окончания голосования;

- по решению суда.

Если при голосовании более чем по 2 кандидатурам ни один из них не был избран Президентом РФ, ЦИК РФ назначает повторное голосование по 2 кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей. Если выборы Президента признаны несостоявшимися или недействительными, либо если на день проведения повторного голосования оба зарегистрированных кандидата, по которым назначено повторное голосование, сняли свои кандидатуры, при повторном голосовании ни один зарегистрированный кандидат не был избран на должность Президента, СФ назначает повторные выборы Президента. Они проводятся в том же порядке, как и первые, с сокращением сроков избирательных действий не более чем на одну треть.

Избранный Президент РФ вступает в должность по истечении 4-х лет со дня вступления в должность предыдущего Президента, а при проведении досрочных выборов, или, если ко дню истечения 4-х лет со дня вступления в должность предыдущего Президента, назначены повторные выборы - на 30-й день со дня официального опубликования ЦИК РФ общих результатов выборов Президента РФ.

Процедура вступления в должность нового Президента происходит на 30-й день со дня официального объявления ЦИК РФ результатов выборов. Она заключается в принесении Президентом присяги (ст. 82 Конституции) в торжественной обстановке в присутствии членов СФ, депутатов ГД и судей КС РФ. Присяга приносится народу: "Клянусь при осуществлении полномочий Президента Российской Федерации уважать и охранять права и свободы человека и гражданина, соблюдать и защищать Конституцию Российской Федерации, защищать суверенитет и независимость, безопасность и целостность государства, верно служить народу".

Официальные символы президентской власти передаются вновь избранному Президенту во время процедуры вступления в должность после принесения им присяги. Президент приносит присягу на специальном экземпляре текста Конституции РФ.

Президент РФ приступает к исполнению полномочий с момента принесения им присяги и прекращает их исполнение с истечением срока его пребывания в должности с момента принесения присяги вновь избранным Президентом (ч. 1 ст. 92 Конституции). При этом слагает свои полномочия Правительство; подают заявления об освобождении от занимаемых должностей лица, входящие в Администрацию Президента, полномочные представители Президента в палатах ФС, КС, в федеральных округах
2. В РФ признается политическое многообразие, многопартийность (ч.3 ст.13 Конституции). Общественные объединения равны перед законом. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности РФ, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни.

 
В РФ признаются политическое многообразие, многопартийность. Гарантируется равенство политических партий перед законом независимо от изложенных в их учредительных и программных документах идеологии, целей и задач.  Государством обеспечивается соблюдение прав и законных интересов политических партий.

ФЗ «О политических партиях»

Право граждан на объединение в политические партии включает в себя право:

- создавать их на добровольной основе в соответствии со своими убеждениями;

- вступать или воздерживаться от вступления в партии;

- право участвовать в деятельности политических партий в соответствии с их уставами,

- беспрепятственно выходить из политических партий.

Политическая партия - общественное объединение, созданное в целях участия граждан РФ в политической жизни общества путем формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

Требования к партии:

1) Региональные отделения более чем в половине субъектов РФ (в одном субъекте одно отделение);

2) Численность не менее 50 000 членов политической партии, при этом более чем в половине субъектов РФ региональные отделения не менее 500 членов, в остальных региональных отделениях -  не менее 250 членов;

3) Руководящие и иные органы партии, региональные отделения и иные структурные подразделения должны находиться на территории Российской Федерации.

Цели и задачи политической партии (излагаются в уставе и программе):

- формирование общественного мнения;

- политическое образование и воспитание граждан;

- выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, доведение этих мнений до сведения широкой общественности и органов государственной власти;

- выдвижение кандидатов (списков кандидатов) на выборах Президента РФ, депутатов ГД, в законодательные органы госвласти субъектов РФ, выборных должностных лиц местного самоуправления, в представительные органы муниципальных образований, участие в указанных выборах, а также в работе избранных органов.

Деятельность политических партий основывается на Конституции РФ и регулируется ФКЗ и иными ФЗ. Партия вправе осуществлять свою деятельность на всей территории РФ.

 Наименование политической партии: не допускается использование наименований иных существующих партий и общественных объединений, наименований органов государственной власти и органов местного самоуправления, имени фамилии гражданина; может использовать в своем наименовании слова "Россия", "Российская Федерация" и образованные на их основе слова и словосочетания; должно соответствовать требованиям законодательства РФ об охране интеллектуальной собственности и (или) авторских прав; запрещается использовать наименование оскорбляющее расовые, национальные или религиозные чувства.

Общественные объединения, не являющиеся партиями, не могут использовать в своем наименовании слово "партия".

 Политическая партия может иметь свои эмблему и иные символы, точное описание которых должно содержаться в уставе политической партии. Символика политической партии не должна совпадать с государственной символикой Российской Федерации, государственной символикой субъектов Российской Федерации, символикой муниципальных образований, а также с государственной символикой иностранных государств.

Основные принципы деятельности партий:

1. Добровольность, равноправие, самоуправление, законность и гласность; партии свободны в определении своей внутренней структуры, целей, форм и методов деятельности.

2. Деятельность не должна нарушать права и свободы человека и гражданина, гарантированные Конституцией.

3. Действуют гласно, информация об учредительных и программных документах является общедоступной.

4. Должны создавать мужчинам и женщинам, гражданам РФ разных национальностей, являющимся членами политической партии, равные возможности для представительства в руководящих органах политической партии, в списках кандидатов в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

Ограничения на создание и деятельность политических партий:

- Запрещаются партии, цели или действия которых направлены на осуществление экстремистской деятельности.

- Не допускается создание партий по признакам профессиональной, расовой, национальной или религиозной принадлежности. Партия не должна состоять из лиц одной профессии.

- Не допускается создание структурных подразделений партий в органах госвласти, местного самоуправления, в ВС РФ, правоохранительных и иных гос, в государственных и негосударственных организациях.

- Деятельность партий в органах государственной власти и органах местного самоуправления, ВС РФ, правоохранительных и иных госорганах запрещается. Запрещается вмешательство партий в учебный процесс образовательных учреждений.

- Не допускается деятельность на территории РФ партий иностранных государств.

Вмешательство органов госвласти, должностных лиц в деятельность политических партий и наоборот не допускается.

Лица, замещающие гос., муниципальные должности, лица на государственной или муниципальной службе, не вправе использовать преимущества своего положения в интересах политической партии. Президент РФ вправе приостанавливать свое членство в политической партии на срок осуществления своих полномочий.
3. Для регистрации кандидата, федерального списка кандидатов уполномоченный представитель политической партии, избирательного блока представляет в Центральную избирательную комиссию (окружную избирательную комиссию - кандидат по одномандатному округу) документы: 1) подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата, политической партии; 2) протокол об итогах сбора подписей избирателей на бумажном носителе в 2 экземплярах; 3) сведения об изменениях в данных о кандидате или политической партии, представленных ранее в избирательную комиссию; 4) первый финансовый отчет кандидата, политической партии. Эти документы представляются в Центральную избирательную комиссию РФ (в окружную избирательную комиссию - кандидат по одномандатному округу) не ранее чем за 75 дней и не позднее чем за 45 дней до дня голосования до 18 ч по местному времени.

Для регистрации кандидат или политическая партия могут не собирать подписи в поддержку своего выдвижения и не представлять в избирательную комиссию собранные подписи, но в этом случае регистрация кандидата, федерального списка кандидатов производится на основании избирательного залога.

Избирательный залог - денежные средства, внесенные кандидатом на специальный счет избирательной комиссии субъекта РФ либо политической партией (избирательным блоком) на специальный счет Центральной избирательной комиссии РФ. Все сведения, поступившие в соответствующие избирательные комиссии от кандидатов или политических партий, должны быть проверены избирательными комиссиями на достоверность. После проведения проверки Центральная (окружная) избирательная комиссия регистрирует кандидата, политическую партию или блок в качестве участвующих в выборах.
Статус зарегистрированных кандидатов характеризуется: 1) равенством кандидатов; 2) их правом на государственные гарантии по участию в выборах (кандидатам, зарегистрированным по одномандатному избирательному округу и получившим по результатам голосования не менее 3 % голосов избирателей, возмещаются транспортные расходы в размере стоимости проездных билетов на городском, а также пригородном и междугородном железнодорожном транспорте общего пользования в пределах территории соответствующего округа, кроме оплаты перелета самолетом, если кандидат проживает и работает в той местности, где нет такого транспорта, кандидат в течение срока, необходимого для участия в выборах, не может быть уволен с работы, со службы по инициативе работодателя, отчислен из образовательного учреждения или без его согласия переведен на другую работу, время участия зарегистрированного кандидата в выборах засчитывается в трудовой стаж по той специальности, по которой он работал до регистрации, зарегистрированный кандидат со дня регистрации и до объявления общих результатов выборов не может быть привлечен к уголовной ответственности, арестован или подвергнут в судебном порядке административному наказанию без согласия Генерального прокурора РФ).

Билет 7

1. До свержения самодержавия в 1917 г в России существовало не гражданство, а подданство. Подданные делились на различные категории и были не равны в правах: природные подданные (дворяне, дух. лица, город. обыватели, сельские обыватели), инородцы, финляндские обыватели.

1917 - Декрет об уничтожении сословий и гражданских чинов вводил един. правовой статус для жителей России – гражданин Рос. респ.

1918 – Декрет о приобретении прав рос. гражд-ва: право принимать в гражд-во инстранцев – у местных Советов.

1924 – Конст. СССР - Положение о союзном гражданстве ввело единое гражданство СССР с сохранением республиканского гражданства; республики СССР имели широкие полномочия в решении вопросов о гражданстве.

1931 - Положение о союзном гражданстве облегчало прием в гражданство СССР и выход из него (вопрос решался ЦИКом союзной республики, в отдельных случаях - облисполкомом).
1938 - Закон о гражданстве СССР. Усилились тенденции централизации. Вопросы гражданства отнесены к исключит. ведению Президиума Верховного Совета СССР.

1978 - Закон о гражданстве СССР. Допустил возможность лишения гражданства.

1990 - Закон о гражданстве СССР. Демократизация вопросов гражданства, запрещение лишения гражданства.

Вопросы гражданства РФ регулируются: 

1. Конституцией РФ, 

2. международными договорами РФ, 

3. ФЗ «О гражданстве РФ», 

4. указом Президента «О некоторых вопросах реализации Закона РФ «О гражданстве РФ»», 

5. положением о порядке рассмотрения вопросов гражд-ва РФ.

2. Эк. права: право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной, не запрещённой законом, экономической деятельности; право частной собственности охраняется законом; право на свободу труда; право каждого на отдых. 

Соц. права: право на соц. обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях; право на жилище; право на охрану здоровья и медицинскую помощь; право на благоприятную окружающую среду; право каждого на образование. 

Культур. права: свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания; право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.
Развернутый ответ:  Статья 34 : 1. Каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности.

2. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Статья 35

1. Право частной собственности охраняется законом.

2. Каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами.

3. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения.

4. Право наследования гарантируется.

Статья 36

1. Граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю.
2. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц.

3. Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального закона.

Статья 37

1. Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию.

2. Принудительный труд запрещен.

3. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы.

4. Признается право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных ФЗ способов их разрешения, включая право на забастовку (ФЗ «О порядке разрешения коллективных трудовых споров» от 23.11.1995).

5. Каждый имеет право на отдых. Работающему по трудовому договору гарантируются установленные ФЗ продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.

Статья 38

1. Материнство и детство, семья находятся под защитой государства.

2. Забота о детях, их воспитание – Равное право и обязанность родителей.

3. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных родителях.

Статья 39

1. Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом (ФЗ «Об основах обязательного социального страхования» от 16.07.1999).

2. Гос. пенсии и социальные пособия устанавливаются законом.

3. Поощряются добровольное социальное страхование, создание дополнительных форм социального обеспечения и благотворительность.

Статья 40

1. Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть произвольно лишен жилища.

2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище.

3. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

Статья 41

1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений.

2. В РФ финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию.

3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом.

Статья 42

Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

Статья 43

1. Каждый имеет право на образование.

2. Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.

3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии.

4. Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования.

5. РФ устанавливает федеральные гос. образовательные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования.

Статья 44

1. Каждому гарантируется свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания. Интеллектуальная собственность охраняется законом.

2. Каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.

3. Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и культуры.

Статья 60 Конституции РФ:

Гражданин РФ может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет. 

3. Комитеты ГД:

а) вносят предложения по примерной программе работы ГД на очередной месяц, на текущую сессию;

б) предварительное рассмотрение законопроектов и их подготовку к рассмотрению ГД;

в) подготовка проектов постановлений и утверждаемых ими документов;

г) подготовка заключений по законопроектам и проектам постановлений;

д) рассматривают и исполняют поручения Совета ГД;

е) подготавливают запросы в КС РФ;

ж) осуществляют подготовку проектов постановлений о направлении представителей ГД в КС РФ;

з) организуют парламентские слушания;

и) дают заключения и предложения по разделам проекта федерального бюджета;

к) проводят анализ практики применения законодательства;

л) вносят предложения о проведении мероприятий в ГД;

м) решают вопросы организации своей деятельности.

Комитеты образуются на срок, не превышающий срока полномочий ГД, на основе пропорционального представительства фракций. Численный состав каждого комитета определяется ГД (от 12 до 35 человек). Председатели, их замы избираются палатой большинством голосов по представлению фракций. Состав/изменения состава комитета утверждается ГД большинством голосов.

Каждый депутат (кроме Председателя) обязан состоять в одном из комитетов и может быть членом только одного ее комитета.

Заседание проводит председатель комитета или его заместитель по мере необходимости, но не реже двух раз в месяц. В заседании комитета могут участвовать с правом совещательного голоса депутаты ГД, не входящие в их состав. На заседании вправе присутствовать полпреды Президента, Правительства, авторы  рассматриваемых законопроектов, статс-секретари, члены Общественной палаты, уполномоченные советом Общественной палаты (не более 5 человек); могут быть приглашены эксперты, представители заинтересованных госорганов и общественных объединений, СМИ.

Комиссии образуются ГД в случаях, установленных Конституцией, ФЗ и Регламентом на срок, не превышающий срока полномочий ГД.

Решения об образовании комиссии, руководства, сроках деятельности, функций, полномочий принимаются большинством голосов от общего числа депутатов ГД. Председатель комиссии исполняет свои полномочия в соответствии с постановлением ГД о комиссии и положением о комиссии. Первый зам.председателя комиссии замещает председателя в его отсутствие.

Для вопросов о досрочном прекращении полномочий, лишении неприкосновенности депутата, вопросов о нарушении депутатской этики образуется Комиссия по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики (имеют статус комитета).

СФ образует комитеты, постоянные и временные комиссии из числа членов палаты.

Комитеты и постоянные комиссии образуются для разработки базовых предложений по реализации полномочий СФ, предварительного рассмотрения принятых ГД и переданных на рассмотрение проектов законов РФ о поправках к Конституции РФ, ФКЗ и др. Временные комиссии - для решения конкретной задачи и (или) на определенный срок. Решение о создании временной комиссии оформляется постановлением СФ. 

 Полномочия комитетов, комиссий СФ:

а) разрабатывает и предварительно рассматривает законопроекты и поправки к ним, проекты иных НПА и поправки к ним;

б) готовит предложения по разделам проекта федерального бюджета;

в) подготовка заключений по проектам законов РФ о поправках к Конституции РФ, ФКЗ, ФЗ;

г) предварительно рассматривает внесенные в ГД законопроекты, по согласованию с комитетами и комиссиями ГД может направлять своих представителей для работы над законопроектами в комитетах, комиссиях и рабочих группах ГД;

г.1) готовит проект постановления СФ об обращении к Общественной палате о проведении ей экспертизы проектов ФКЗ и ФЗ;

д) может предварительно рассматривать проекты законов субъектов РФ по вопросам совместного ведения РФ и субъекта;

е) рассматривает законопроекты и поправки к ним по вопросам своего ведения;

е.1) готовит материалы к ежегодному докладу СФ о состоянии законодательства в РФ;

е.2) готовит и направляет Общественной палате по ее запросу документы и материалы для проведения общественной экспертизы проектов законов;

ж) рассматривает федеральные и региональные целевые программы по вопросам своего ведения и их исполнение;

з) принимает участие в международном сотрудничестве по вопросам своего ведения;

з.1) рассматривает ежегодный доклад Уполномоченного по правам человека и готовит по нему заключение;

и) может готовить предложения по законодательным актам государств-участников СНГ;

к) организует проведение парламентских слушаний, "круглых столов" и т.п.;

л) участвует в подготовке и проведении "правительственного часа" на заседании СФ;

м) решает вопросы организации своей деятельности;

н) вносит в Совет палаты предложения по кандидатурам для награждения Почетной грамотой;

о) вносит в Совет палаты предложения о награждении государственными наградами членов комитета, комиссии, работников аппарата комитета, комиссии;

п) организует проведение личного приема граждан;

Вправе направлять обращения по вопросам своего ведения в Правительство, федеральные органы исполнительной власти, запрашивать материалы и документы для своей деятельности.

Каждый член СФ (кроме Председателя и его замов) обязан состоять в одном (не более) из комитетов и не более двух комиссий палаты по истечении одного месяца со дня подтверждения начала его полномочий.

Персональный состав комитета, комиссии утверждается палатой большинством голосов от общего числа членов Совета Федерации. 

Кол-во членов:

 – комитет (кроме Комитета по бюджету) от 7 до 15

– комиссия  – от 11 до 25.

Комитет, постоянная комиссия по основным направлениям своей деятельности может образовывать подкомитеты, подкомиссии (не менее 3 чел).
Билет 8
1. (Гл. 7 ст.118-128 Конституции), ФКЗ «О судебной системе РФ»

 Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом.

Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

Требования к судьям: граждане РФ, достигшие 25 лет, высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее 5 лет. ФЗ могут быть установлены дополнительные требования к судьям судов Российской Федерации.

Судьи независимы и подчиняются только Конституции и федеральному закону. Суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного или иного органа закону, принимает решение в соответствии с законом.

Судьи несменяемы. Полномочия судьи могут быть прекращены или приостановлены не иначе как в порядке и по основаниям, установленным федеральным законом.

Судьи неприкосновенны, не могут быть привлечены к уголовной ответственности иначе как в порядке, определяемом федеральным законом.

Разбирательство дел во всех судах открытое, закрытое - в случаях, предусмотренных ФЗ. Заочное разбирательство уголовных дел не допускается, кроме случаев, предусмотренных ФЗ.

Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон. В случаях, предусмотренных ФЗ, судопроизводство осуществляется с участием присяжных заседателей.

Финансирование судов производится только из федерального бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с федеральным законом.

Судебная система РФ устанавливается Конституцией и ФКЗ «О судебной системе РФ». Создание чрезвычайных судов не допускается.

Действуют федеральные суды, конституционные (уставные) суды и мировые судьи субъектов РФ, составляющие судебную систему РФ.

Федеральные суды:

- КС РФ;

- ВС РФ, верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции;

- ВАС РФ, федеральные арбитражные суды округов (арбитражные кассационные суды), арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды субъектов РФ, составляющие систему федеральных арбитражных судов.

Суды субъектов РФ: конституционные (уставные) суды субъектов, мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов РФ.

Суды (судьи, присяжные, народные и арбитражные заседатели) осуществляют судебную власть самостоятельно, независимо, подчиняясь только Конституции и закону.

В РФ не могут издаваться законы и иные НПА, отменяющие или умаляющие самостоятельность судов, независимость судей.

ВС РФ - высший судебный орган по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

ВАС РФ - высший судебный орган по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

Судьи КС РФ, ВС РФ, ВАС РФ назначаются СФ по представлению Президента. Судьи других федеральных судов назначаются Президентом в порядке, установленном ФЗ «О статусе судей в РФ». Полномочия, порядок образования и деятельности федеральных судов устанавливаются ФКЗ.
2. РФ является светским государством (ст. 14 Конституции). 

Светское - государством, в котором не существует официальной, государственной религии и ни одно из вероучений не признается обязательным или предпочтительным.

Религия, религиозные объединения не вправе оказывать влияния на государственный строй, на деятельность государственных органов и их должностных лиц, на систему государственного образования и другие сферы деятельности государства.

В РФ религиозные объединения отделены от государства и никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.

ФЗ "О СВОБОДЕ СОВЕСТИ И О РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ"

РФ - светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом.

Государство:

- не вмешивается в определение гражданином своего отношения к религии, на свободу совести и свободу вероисповедания;

- не возлагает на религиозные объединения выполнение функций органов государственной власти и других гос.органов и гос.учреждений;

- не вмешивается в деятельность религиозных объединений, если она не противоречит ФЗ;

- обеспечивает светский характер образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях.

- регулирует предоставление религиозным организациям льгот, оказывает финансовую, материальную и иную помощь в реставрации, содержании и охране зданий и объектов-памятников истории и культуры.

Деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления не сопровождается публичными религиозными обрядами и церемониями. Должностные лица органов не вправе использовать свое служебное положение для формирования того или иного отношения к религии.

Религиозное объединение:

- создается и осуществляет свою деятельность в соответствии со своей иерархической и институционной структурой, выбирает, назначает и заменяет свой персонал согласно своим собственным установлениям;

- не выполняет функций органов государственной власти, госучреждений;

- не участвует в выборах в органы государственной власти и в органы местного самоуправления;

- не участвует в деятельности политических партий и политических движений, не оказывает им материальную и иную помощь.

По просьбам религиозных организаций соответствующие органы государственной власти в Российской Федерации вправе объявлять религиозные праздники нерабочими (праздничными) днями на соответствующих территориях.

Религиозные организации вправе создавать образовательные учреждения.

Религиозное объединение - добровольное объединение образованное в целях совместного исповедания и распространения веры с признаками:

- вероисповедание;

- совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний;

- обучение религии и религиозное воспитание своих последователей.

Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп и религиозных организаций.

Религиозная группа - добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, осуществляющее деятельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица.

Религиозная организация - добровольное объединение, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и в установленном законом порядке зарегистрированное в качестве юридического лица. В зависимости от территориальной сферы деятельности подразделяются на местные (не менее 10 участников 18 лет) и централизованные (не менее 3 местных религиозных организаций).

Религиозные организации подлежат госрегистрации в соответствии с ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей"

Создание религиозных объединений в органах госвласти, других государственных органах и учреждениях, органах местного самоуправления, воинских частях, государственных и муниципальных организациях запрещается. Запрещаются создание и деятельность религиозных объединений, цели и действия которых противоречат закону.

Могут быть ликвидированы по решению их учредителей или органа, уполномоченного на то уставом религиозной организации, а также по решению суда в случае неоднократных или грубых нарушений норм Конституции РФ, федеральных законов либо в случае систематического осуществления религиозной организацией деятельности, противоречащей целям ее создания (уставным целям).
Мини ответ:
В ч.1 ст.  14 К РФ определяется  как  светское гос-во,  в к-ом никакая религия не может устанавливаться в  качестве  государственной или обязательной. 

Религиозные объединения отделены от гос-ва.

ФЗ "О свободе совести и о религиозных объединениях": религиозн. объедин-ия равны перед законом.

Светское гос-во – не сущ. офиц., гос. религии и ни одно вероучение не признается обязательн. или предпочтительным.
Светское государство - это такое государство,  которое  вообще  безразлично по отношению к религии,  если последняя остается в сфере духовной свободы и частной жизни,  и безразлично к религиозному содержанию индивидуальной или коллективной деятельности, затрагивающей права и свободы других лиц. 

В то же время гос-во охран. закон. деят-ть религ. объедин-ий.

Т.к. религ. объед-ия отделены от гос-ва, то они созд-ся и осущ. свою деят-ть в соотв-ии со своей собствен. иерарх. структурой и действ. на основе своих собствен. правил.

Формы религ. объедин-й: религ. группа; религ. орг-ия.
3. Ст.13 ч.4 Конституции: Общественные объединения равны перед законом.

Ст.30 ч.1 Конституции: Свобода деятельности общественных объединений гарантируется.

ФЗ «Об общественных объединениях»

Общественное объединение - добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.

Учредители – физ.лица и юр.лица, созвавшие съезд, общее собрание, на котором принимается устав общественного объединения, формируются руководящие и контрольно-ревизионный органы.

Члены – физ.лица и юр.лица, чья заинтересованность в совместном решении задач объединения оформляется соответствующими заявлениями или документами.

Участники – физ.лица и юр.лица, выразившие поддержку целям объединения, его акциям, принимающие участие в его деятельности без обязательного оформления условий своего участия.

Организационно-правовые формы:

- общественная организация;

- общественное движение;

- общественный фонд;

- общественное учреждение;

- орган общественной самодеятельности;

- политическая партия.

Общественная организация - основанное на членстве общественное объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан. Члены – физ.лица и юр.лица, если иное не установлено законодательством. Высший руководящий орган - съезд (конференция), общее собрание. Руководящий орган - выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции), общему собранию. В случае гос.регистрации руководящий орган осуществляет права юридического лица от имени общественной организации и исполняет ее обязанности.

Общественное движение - не имеющее членства массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные общественно полезные цели, поддерживаемые его участниками. Высший руководящий орган - съезд (конференция), общее собрание. Руководящий орган - выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции), общему собранию. В случае гос. регистрации руководящий орган осуществляет права юридического лица от имени общественного движения и исполняет его обязанности.

Общественный фонд - некоммерческий фонд, не имеющее членства общественное объединение, цель которого - формирование имущества на основе добровольных взносов, иных поступлений и его использование на общественно полезные цели. Использовать это имущество в собственных интересах запрещено. Руководящий орган формируется учредителями, участниками, решением учредителей путем назначения либо путем избрания участниками на съезде (конференции), общем собрании. В случае гос. регистрации фонд осуществляет свою деятельность в порядке ГК РФ. Создание, деятельность, реорганизация, ликвидация иных видов фондов (частных, корпоративных, государственных, общественно-государственных и других) регулируются соответствующим законом о фондах.

Общественное учреждение - не имеющее членства общественное объединение, ставящее целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участников и уставным целям указанного объединения. Управление осуществляется лицами, назначенными учредителем. Может создаваться коллегиальный орган, избираемый участниками-неучредителями и потребителями его услуг; не вправе распоряжаться имуществом общественного учреждения, если иное не установлено учредителем. В случае гос.регистрации учреждение осуществляет свою деятельность в порядке ГК РФ.

Орган общественной самодеятельности - не имеющее членства общественное объединение, целью которого является совместное решение различных социальных проблем граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией программ органа. Формируется по инициативе заинтересованных граждан и строит свою работу на основе самоуправления в соответствии с уставом, принятым на собрании учредителей. Не имеет вышестоящих органов или организаций. В случае гос.регистрации орган приобретает права и обязанности юр.лица в соответствии с уставом.

Политические партии -  общественное объединение, созданное в целях участия граждан РФ в политической жизни общества путем формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления. Порядок создания, деятельности, реорганизации, ликвидации регулируется ФЗ «О политических партиях».

Любые общественные объединения вправе создавать союзы (ассоциации) общественных объединений на основе учредительных договоров, уставов, образуя новые общественные объединения. Их правоспособность как юридических лиц возникает с момента гос.регистрации.

Общероссийское – действует на территориях более половины субъектов РФ и имеет там свои структурные подразделения.

Межрегиональное – действует на территориях менее половины субъектов и имеет там свои структурные подразделения.

Региональное – действует в пределах территории одного субъекта РФ.

Местное - действует в пределах территории органа местного самоуправления.
Билет 9

1. КПРФ как отрасль российского права – совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения, которые определяются организационное и функциональное единство общества: основы конст. строя РФ, основы правового статуса человека и гражданина, федеративное устройство, систему гос. власти и систему местного самоупр-я. 

Общественные отношения, регулируемые нормами отрасли права, в юриспруденции принято называть предметом. 

Предмет КП - те отношения, которые можно назвать базовыми, основополагающими в каждой из областей жизни. Эти базовые отношения – системообразующие, оформляющие целостность общества, его единство как организованной и функционирующей структуры, основанной на общих началах политического, эк. и социального устройства. 

Общественные отношения, являющиеся предметом КП: 

1) Основополагающие обществ. отношения, определяющие устройство гос-ва, общества, и закрепляющие их нормы гл. 1 УКРФ обобщаются понятием «основы Конст. строя». 

2) Основы правового статуса членов общества, которые составляют сущность каждого общества и касаются всех сторон жизнедеятельности человека. Они закреплены во 2 главе КРФ. 

3) Федеративное устройство - сфера отношений между Федерацией и её субъектами.

4) Основные принципы системы органов государственной власти и системы органов местного самоуправления: виды органов государственной власти, правовой статус, порядок образования, компетенция, издаваемые акты и прочее. 

К предметы КП нужно также отнести регулирование всей сферы отношений, связанных с законодательными органами государственной власти и органами местного самоуправления. Детальное регулирование деятельности органов исполнительной и судебной власти относится к предмету иных отраслей права.
2. Федеративное устр-во гос-ва (ФУ)– один из видов формы гос-го устр-ва (хар-ет терр-ю орг-цию гос-ва; сущ-ет унитарное (простое) гос-во и федерат-е гос-во - сложное гос-во, части к-го явл-ся гос-ми образов-ми и обладают в той или иной мере гос-м суверенитетом и др. признаками гос-ти). Форма гос-го устр-ва – явл-ся эл-том формы гос-ва наряду с формой правления (монархия и республика) и полит-м режимом (демокр-й и антидемокр-й). ФУ и федерализм – разные понятия, федерализм более широкое явление - это способ орг-ции или опред-я рода отношений, т.е. принцип раздел-я полномочий между федер-ми и рег-ми властями в разл-х сферах, осн-й на глав-ве федерации. 
1. Государственная целостность РФ. РФ состоит из государств, государственно-территориальных и национально-государственных образований, созданных для достижения общих целей с помощью федеральной власти. Это предполагает стремление субъектов РФ к государственному, политическому и социально-экономическому единству, которое выражается в государственной целостности РФ.

Государственная целостность обеспечивается целостностью и неприкосновенностью ее территории; единством экономического пространства, которое не допускает установления таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств; верховенством Конституции РФ и ФЗ на всей ее территории; единым гражданством; отсутствием у субъектов права выхода из состава Федерации или иного изменения своего статуса без согласия РФ, поскольку одностороннее решение такого рода вопросов представляет угрозу государственной целостности России, единству системы государственной власти.

2. Единство системы государственной власти выражается в наличии единого органа или системы органов, составляющих в своей совокупности высшую государственную власть. Юридические признаки единства системы: совокупная компетенция государственных органов охватывает все полномочия, необходимые для осуществления функций государства, а те или иные органы этой системы не могут предписывать одновременно одним и тем же субъектам при одних и тех же обстоятельствах взаимоисключающие правила поведения.

В РФ государственная власть реализуется системой, в которую входят федеральные государственные органы - Президент, законодательные, исполнительные и судебные органы, а также государственные органы всех субъектов Федерации.

3. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти ее субъектов. Система органов государственной власти разделяется по горизонтали (законодательная, исполнительная, судебная) и по вертикали (разграничение предметов ведения и полномочий различных видов органов РФ и ее субъектов). Конституция РФ устанавливает рамки полномочий для каждого вида федеральных органов и характер их взаимоотношений с органами власти субъектов Федерации.

Разграничение компетенции между органами власти Федерации и ее субъектов базируется на признании субъектами приоритета задач и целей Федерации и ограничении субъектов в их правах.

4. Равноправие и самоопределение народов РФ. Все народы в РФ пользуются одинаковыми правами. Равноправие народов означает равенство их прав во всех вопросах государственного строительства, в развитии культуры и в других областях. Народы РФ пользуются равными правами на самоопределение, т.е. прежде всего на избрание формы своей государственности.

Право народов на самоопределение может осуществляться в самых различных формах: создание суверенного независимого государства; свободное присоединение к независимому государству или объединение с ним; установление любого другого политического статуса. Однако это не может вести к нарушению государственного единства и ущемлению прав человека. Не допускается использование ссылок на самоопределение для подрыва государственного и национального единства.

Все народы РФ имеют право на самоопределение, но либо только в рамках РФ, либо в любой другой форме, но только с согласия РФ.

5. Равноправие субъектов РФ во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти. Все субъекты РФ обладают одинаковыми правами в своих взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти, в составе Федерации не может быть субъектов, имеющих в данных взаимоотношениях какие-либо преимущества по сравнению с другими составляющими ее субъектами.

Однако это не означает, что все субъекты РФ вообще обладают одинаковыми правами. Республика в составе РФ является государством, и она не имеет одинаковых прав с другими субъектами (АО, край, область). Равноправны все республики в составе РФ, равноправны все области и края, равноправны все города федерального значения, равноправны все автономные округа

3. Вопросы, отнесенные к ведению ГД (ст. 103 Конституции).
 а) дача согласия Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ;

б) решение вопроса о доверии Правительству РФ;
Ответственный комитет изучает и обобщает поправки. Вместе с законопроектом для второго чтения комитет представляет одобренные и отклоненные им поправки. Правовое управление Аппарата ГД осущес 
в) назначение на должность и освобождение от должности Председателя ЦБ РФ;

г) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов;

д) назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека;

е) объявление амнистии;

ж) выдвижение обвинения против Президента РФ для отрешения его от должности.

ГД принимает постановления по вопросам, отнесенным к ее ведению Конституцией РФ. Постановления принимаются большинством голосов от общего числа депутатов ГД (если не предусмотрен иной порядок).

Билет 10

1. Законодательный процесс - регламентированный Конституцией, законами и иными НПА процесс внесения на рассмотрение законодательного органа, принятия, опубликования и вступления в действие законов
Стадии:

- законодательная инициатива;

- предварительное рассмотрение законопроектов;

- рассмотрение законопроектов в Государственной Думе (3 чтения);

- принятие закона 

- рассмотрение и одобрение федеральных законов СФ;

- преодоление разногласий, возникших между палатами парламента;

- подписание закона Президентом и его обнародование.

Законодательная инициатива - начальная парламентская процедура, означающая официальное внесение законопроекта в компетентный орган парламента управомоченным субъектом.
Ст. 104 Конституции правомочные субъекты: Президент РФ, СФ ГД и их члены, Правительство РФ, законодательные органы субъектов РФ; КС РФ, ВС РФ, ВАС РФ по вопросам их ведения.

Законопроекты вносятся в ГД; законопроекты о введении/отмене/освобождении от налогов, о выпуске госзаймов, об изменении финансовых обязательств государства, законопроекты с расходами из федерального бюджета, могут быть внесены только при наличии заключения Правительства РФ.

Законопроекты от неправомочных субъектов могут быть внесены в ГД субъектами права законодательной инициативы.

Право законодательной инициативы осуществляется в форме внесения проектов законов о поправках к Конституции РФ, ФКЗ, ФЗ; законопроектов о внесении изменений и дополнений в действующие законы РФ и законы РСФСР, ФКЗ и ФЗ, о признании их утратившими силу, о неприменении на территории РФ законодательства СССР; поправок к законопроектам (Регламент ГД).

При внесении законопроекта должны быть представлены:

- пояснительная записка к законопроекту (указывается предмет регулирования и концепция законопроекта);

- текст законопроекта с указанием на титульном листе субъекта права законодательной инициативы, внесшего законопроект;

- перечень актов федерального законодательства, которые утрачивают силу, приостанавливаются, изменяются или дополняются, принимаются в связи с принятием данного закона;

- финансово-экономическое обоснование (если законопроект потребует материальных затрат); 

- заключение Правительства РФ.

Законопроекты, внесенные в ГД без обязательного заключения Правительства, если они того требуют, могут направляться Советом ГД на заключение Правительства, которое в месячный срок подготавливает письменное заключение и направляет его в Совет ГД.
Законопроект направляется Советом ГД:

- в соответствующие комитеты палаты (назначается ответственный по законопроекту комитет), комиссии и депутатские объединения, Президенту РФ, СФ, Правительство РФ, КС РФ, ВС РФ и ВАС РФ по вопросам их ведения для их отзывов, предложений и замечаний;

- законопроекты по предметам совместного ведения РФ и ее субъектов в законодательные органы субъектов РФ для подготовки предложений и замечаний.

Рассмотрение законопроектов может осуществляться в трех чтениях, если не будет принято другое решение.

Первое чтение:

Законопроект и соответствующие материалы направляются депутатам ГД не позднее 3 дней до его рассмотрения на заседании Думы. Обсуждается его концепция, оценка соответствия основных положений Конституции РФ, актуальность и практическая значимость.

Обсуждение начинается с доклада инициатора законопроекта и содоклада ответственного комитета ГД; заслушиваются предложения и замечания фракций, депутатов ГД, полпредов Президента РФ, Правительства РФ, представителей законодательных органов субъектов РФ и др.

По результатам обсуждения Дума может:

- принять законопроект в первом чтении и продолжить работу над ним с учетом высказанных предложений и замечаний;

- отклонить законопроект; принять закон. Отклоненный законопроект дальнейшему рассмотрению не подлежит и возвращается субъекту права законодательной инициативы.

Если законопроект принят в первом чтении – ГД может установить срок внесения его на второе чтение; может принять решение о всенародном обсуждении законопроекта. Законопроект в 5 дней направляется субъектам права законодательной инициативы, в законодательные органы субъектов Федерации.

Решение по законопроекту принято, если за него проголосовало большинство от общего числа депутатов ГД.

Срок предоставления поправок к законопроекту – не менее 15 дней (не менее 30 дней – для законопроекта по совместному ведению РФ и ее субъектов).

Поправки вправе вносить Президент РФ, СФ и его члены, депутаты ГД, Правительство РФ, законодательные органы субъектов РФ, КС РФ, ВС РФ, ВАС РФ (по вопросам их ведения).

твляет постатейную правовую и лингвистическую экспертизу законопроекта и подготавливает заключение.

Законопроект вместе с материалами к нему рассылаются Президенту РФ, СФ, Правительство РФ, субъекту права законодательной инициативы, внесшему законопроект, ГД.

Совет ГД принимает решение о включении законопроекта для второго чтения и определяет докладчика по законопроекту - представителя ответственного комитета.

Второе чтение: В начале с докладом выступает представитель ответственного комитета об итогах рассмотрения законопроекта, поступивших поправках и результатах их рассмотрения. Затем выступают полномочный представитель Президента РФ в ГД, представители инициатора законопроекта, полномочный представитель Правительства РФ в ГД. Председательствующий выясняет, имеются ли возражения (если имеются - предоставляется слово для их краткого обоснования). Докладчик отвечает на возражения, после чего проводится голосование об одобрении или отклонении поправки.

Далее - рассмотрение поправок и голосование по поправкам в отдельности. По окончании согласования председательствующий ставит на голосование предложение о принятии законопроекта во втором чтении. Если предложение не набрало необходимого числа голосов - законопроект возвращается на доработку в ответственный комитет. Если повторно законопроект не принят во втором чтении - законопроект отклоняется и снимается с дальнейшего рассмотрения (с согласия Совета ГД палата принимает решение о доработке или об отклонении законопроекта).

Голосование по вопросу о принятии закона в целом в день принятия законопроекта во втором чтении может быть проведено по предложению депутатов Государственной Думы только при наличии окончательного текста законопроекта и при условии, что правовая и лингвистическая экспертизы законопроекта проведены.

Принятый или одобренный законопроект направляется в ответственный комитет для устранения с участием Правового управления Аппарата ГД возможных внутренних противоречий, установления правильной взаимосвязи статей и для редакционной правки, необходимой в связи с изменениями, внесенными в текст законопроекта при рассмотрении его во втором чтении.

Третье чтение: Совет ГД назначает третье чтение законопроекта для голосования в целях его принятия в качестве закона. Если при втором чтении были внесены изменения, Совет ГД направляет законопроект и заключение Правового управления Аппарата ГД Президенту, в СФ, Правительство, депутатам ГД. При рассмотрении в третьем чтении внесение поправок и возвращение к обсуждению законопроекта в целом либо к обсуждению его отдельных разделов, глав, статей запрещено. Если законопроект не принят или не одобрен в третьем чтении, он считается отклоненным. В исключительных случаях по требованию фракций большинства депутатов ГД, председательствующий обязан поставить на голосование вопрос о возвращении законопроекта к процедуре второго чтения.

 ФЗ принимается если за него проголосовало большинство от общего числа депутатов палаты, а решение об одобрении ФКЗ - не менее 2/3 голосов от общего числа депутатов.

Принятый ФЗ в течение 5 дней передается на рассмотрение СФ. Если принятый ГД ФЗ, не подлежащий обязательному рассмотрению в СФ (ст. 106, 108 Конституции) в течение 14 дней не был рассмотрен СФ, то в течение 5 дней этот ФЗ направляется Президенту РФ для подписания и обнародования.
Перечень вопросов, подлежащих обязательному рассмотрению в СФ (ст. 106, 108 Конституции): законы по вопросам федерального бюджета; федеральных налогов и сборов; финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии; ратификации и денонсации международных договоров РФ; статуса и защиты Госграницы РФ; войны и мира; все ФКЗ.

После поступления Председатель или его заместитель определяют комитет, ответственный за подготовку заключения по этому закону.

В заключении по отношению к ФЗ, не подлежащего обязательному рассмотрению, комитет предлагает одобрить ФЗ и не вносить его на рассмотрение палаты. Председатель принимает решение: согласиться с таким решением комитета, отклонить решение комитета и включить закон в повестку дня.

Рассмотрение начинается с оглашения заключения соответствующего комитета и проекта постановления. Затем Совет Федерации большинством голосов от общего числа членов палаты принимает решение одобрить или отклонить закон без обсуждения либо обсудить его на заседании палаты.

Если ответственный комитет за ФЗ, не подлежащего обязательному рассмотрению, в течение 14 дней со дня его поступления не представил Председателю свое заключения, Председатель решает: включить в повестку дня вопрос о рассмотрении ФЗ, если не истек срок ч.4 ст.105 Конституции РФ (14 дней); направить ФЗ Президенту РФ для подписания и обнародования как одобренный СФ т.к. не был рассмотрен в 14 дней.

По результатам обсуждения СФ принимает решение одобрить или отклонить принятый ГД закон. Постановление об одобрении ФЗ принимается большинством голосов от общего числа членов палаты, а одобрение ФКЗ - большинством не менее 3/4 голосов от общего числа членов. ФЗ считается также одобренным, если в течение 14 дней он не был рассмотрен (ч.4 ст.105 Конституции). ФЗ отклонен, если за его одобрение не проголосовало необходимое число членов СФ.

Постановление СФ об отклонении или одобрении принятого ГД ФЗ не позднее 15 дней направляется в ГД. Если ФЗ одобрен СФ - его текст вместе с постановлением в 5 дней со дня принятия постановления направляется Председателем СФ Президенту РФ для подписания и обнародования.
2. Указ Президента «О полномочном представителе Президента РФ в федеральном округе»

Является должностным лицом, представляющим Президента в пределах соответствующего федерального округа. Обеспечивает реализацию конституционных полномочий главы государства в пределах соответствующего федерального округа.
Является федеральным государственным служащим и входит в состав Администрации Президента.

Назначается на должность и освобождается от должности Президентом по представлению Руководителя Администрации Президента.

Непосредственно подчиняется Президенту и подотчетен ему.

Назначается на должность на срок, определяемый Президентом, но не превышающий срока исполнения Президентом своих полномочий.

Руководитель Администрации Президента определяет порядок взаимодействия между полномочными представителями и их аппаратами и другими подразделениями Администрации Президента.

В своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, ФЗ, указами и распоряжениями Президента, распоряжениями и иными решениями Руководителя Администрации Президента. 

Имеет заместителей, распределяет между ними обязанности и руководит их деятельностью. Заместители являются федеральными государственными служащими и входят в состав Администрации Президента. Назначение на должность заместителей, помощников полномочных представителей, освобождение их от должности, применение к ним мер поощрения и дисциплинарного взыскания осуществляются Руководителем Администрации Президента.

Задачи:

- организация в федеральном округе работы по реализации органами государственной власти контроля за исполнением решений федеральных органов;

- представление Президенту регулярных докладов об обеспечении национальной безопасности, а также о политическом, социальном и экономическом положении в федеральном округе.

Координирует деятельность федеральных органов в округе; организует их взаимодействие с органами субъектов Федерации; анализирует эффективность деятельности правоохранительных органов; осуществляет контроль за исполнением ФЗ; согласовывает назначение кандидатов на должности, входящие в компетенцию Президента.

Имеет право запрашивать и получать необходимые ему документы, организовывать проверки исполнения указов и распоряжений Президента, ход реализации федеральных программ; беспрепятственного доступа в любые организации в федеральном округе.

3. Суверенитет - свойство государства самостоятельно и независимо от власти других государств осуществлять свои функции на своей территории и за ее пределами, в международном общении. Проявляется в верховенстве государственной власти, в ее единстве и независимости.

Верховенство госвласти - определяет весь строй правовых отношений в государстве, устанавливает общий правопорядок, правоспособность, права и обязанности государственных органов, общественных объединений, должностных лиц и граждан.

Единство - наличие единого органа или системы органов, составляющих в своей совокупности высшую государственную власть. Юридические признаки единства - совокупная компетенция системы органов охватывает все полномочия, необходимые для осуществления функций государства, различные органы не могут предписывать одним и тем же субъектам при одних и тех же обстоятельствах взаимоисключающие правила поведения.

Независимость государственной власти - самостоятельность государства в отношениях с другими государствами.

Декларация "О государственном суверенитете РСФСР":

- провозгласила государственный суверенитет РСФСР на всей ее территории, заявила о решимости создать демократическое правовое государство в составе обновленного СССР.

- характеризует Россию как суверенное государство, созданное исторически объединившимися в нем народами. Подчеркивается, что суверенитет - единственное и необходимое условие существования государственности России, он провозглашается для обеспечения каждому человеку неотъемлемого права на достойную жизнь, свободное развитие и пользование родным языком, а каждому народу - на самоопределение в избранных им национально-государственных и национально-культурных формах.

- впервые носителем суверенитета и источником государственной власти признается ее многонациональный народ, закрепляется его право непосредственно осуществлять государственную власть.

- предусматривает политические, экономические и правовые гарантии суверенитета России. Полнота власти Федерации при решении всех вопросов государственной и общественной жизни (за исключением переданных в ведение СССР); верховенство Конституции Федерации и других ее законов на всей ее территории; исключительное право народа на владение, пользование и распоряжение национальным богатством России; полномочное представительство России в других союзных республиках и зарубежных странах; право Республики участвовать в осуществлении полномочий, переданных ею Союзу ССР; невозможность изменения территории России без волеизъявления народа, выраженного путем референдума; право свободного выхода из СССР.

- Декларация является основой для разработки новой Конституции России и совершенствования республиканского законодательства.

Закон "Об обеспечении экономической основы суверенитета РСФСР":

- земля, ее недра (запасы алмазов, золота, платины, драгоценных и полудрагоценных камней, серебра, нефти, угля, газа, урана, редкоземельных цветных и черных металлов и иных полезных ископаемых), воздушное пространство, воды, леса, растительный и животный мир, другие природные и сырьевые ресурсы, расположенные на территории России, ресурсы континентального шельфа и морской экономической зоны России, а также образующиеся в реках России запасы анадромных видов рыб за пределами морской экономической зоны, художественные и культурные ценности являются национальным богатством народов России. Порядок и условия владения, пользования и распоряжения указанными объектами регулируются законодательством России и республик, входящих в ее состав.

- расположенные на территории России объекты государственной собственности, включая имущество государственных предприятий, учреждений, организаций союзного подчинения, их основные производственные и непроизводственные фонды или иные общесоюзные фонды, имущество, находящееся в управлении общесоюзных органов, является собственностью России.

- преобразование расположенных на территории России государственных предприятий союзного подчинения в акционерные общества, перевод в иные формы собственности осуществляется исключительно на условиях и в порядке, предусмотренных законодательством России, до принятия законов о собственности и приватизации не подлежат исполнению на территории Республики любые акты органов государственной власти и управления СССР, связанные с изъятием материальных, финансовых, валютных и денежных ценностей, другого имущества, принадлежащего гражданам, трудовым коллективам, общественным организациям и иным собственникам, за исключением случаев, установленных законодательством России.

- недействительность внешнеэкономических союзных, союзно-республиканских и межреспубликанских сделок в отношении находящихся на территории России ресурсов и фондов, заключенные без согласия Республики.

- предоставляет Правительству России исключительное право: определять порядок лицензирования и квотирования товаров и услуг, ввозимых или вывозимых с территории России; на определение таможенных пошлин по экспортно-импортным операциям участников внешнеэкономической деятельности, находящихся под юрисдикцией России; на регистрацию участников внешнеэкономической деятельности, имеющих юридические адреса на территории Федерации; на аккредитацию иностранных фирм, банков и других организаций, имеющих свои офисы на территории России; на частотное присвоение на территории России в виде лицензирования.

- РФ не несет обязательств по общесоюзным кредитам, соглашениям и сделкам в отношении указанных в нем ресурсов и фондов, заключенным без согласования с соответствующими органами Федерации.
Или
Значительным шагом на пути обеспечения подлинного суверенитета РФ явилась «Декларация «О гос сув-те Российской Советской Социалистической республики» принятая 12.06.90 первым съездом народных депутатов РСФСР. 

Выражая волю народов, документ провозгласил гос. суверенитет на всей территории и заявил создать демократическое правовое гос-во. Подчёркивается, что суверенитет – единственное и необходимое условие сущ-ия гос-ти России, имеющей многовековую историю, культуру. 

Впервые носителем суверенитета и источником гос. власти в России признаётся её многонациональный народ и закрепляется его право непосредственно осущ-ть гос. власть. 

Предусматривает политические, экономические и правовые гарантии суверенитета. Полнота власти Федерации при решении всех вопросов гос-й и общ-й жизни, верховенство К, исключительное право народа на владение, пользование и распоряжение национальным богатством России, невозможность изменения территории России без волеизъявления народа. 

Является основной для разработки новой К и совершенствования республиканского зак-ва. 

31.10.90 «Об обеспечении эк. основы суверенитета РСФСР».
Билет 11
1. Гражданство РФ прекращается: а) вследствие выхода из гражданства Российской Федерации; б) по иным основаниям (отмена решения о приеме в гражданство, оптация).

1. Выход из гражданства РФ лица, прожив-го на территории РФ, осущ-ся на основании добровольного волеизъявления в общем порядке.

2. Выход из гражданства РФ лица, проживающего на терр-и иностр. гос-ва, осущ-ся на основании добровольного волеизъявления такого лица в упрощенном порядке.

3. Выход из гражданства РФ ребенка, один из родителей к-го имеет гражданство РФ, а др. родитель является иностранным гражданином либо единственный родитель которого является иностранным гражданином, осуществляется в упрощенном порядке по заявлению обоих родителей либо по заявлению единственного родителя.

Основания отказа в выходе из гражданства РФ:

Выход из гражданства не допускается, если гражданин РФ: а) имеет не выполненное перед РФ обязательство, установленное федеральным законом; б) привлечен в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении его имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда; в) не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения.

2. Цель толкования - юридически точно определить, как понимать норму Конституции.

Конституция не всегда может учесть неординарность возникающих ситуаций, требующих решения на основе конституционных норм; не свободна и от применения понятий и терминов неоднозначного восприятия; прямые пробелы.

Функция толкования Конституции за Конституционным Судом (ч. 5 ст. 125), т.к. должна осуществляться особым образом - путем квалифицированной юридической экспертизы текста норм тем органом, который осуществляет судебную власть путем конституционного судопроизводства.

Органы, полномочные обращаться с запросами в КС по вопросам толкования: Президент РФ, СФ, ГД, Правительство РФ, органы законодательной власти субъектов Российской Федерации.

Вопросы толкования Конституции рассматриваются только на пленарных заседаниях КС РФ.

Методы толкования: логический, грамматический, системный, исторический и др.

Давая толкование Конституции, КС не создает новых конституционных норм, он выявляет смысл нормы, изначально заложенный в ее содержание.

3. Президент издает указы и распоряжения, которые обязательны для исполнения на всей территории РФ, не должны противоречить Конституции и ФЗ (ст. 90). 

Особенности:

1) особый статус "не должны противоречить Конституции и ФЗ" отличается от актов Правительства (ст. 115) - издаются "на основании и во исполнение Конституции РФ, ФЗ, нормативных указов Президента РФ";

2) в Конституции не предусмотрена отмена Указов, их соответствие Конституции может быть установлено только КС РФ. В случае признания Судом несоответствия Указа Конституции он утрачивает силу. Ненормативные акты Президента могут быть оспорены в ВС РФ, рассматривавшем гражданские дела по первой инстанции;

3) Указы могут восполнять пробелы в правовом регулировании по вопросам, требующим законодательного решения, при условии, что:

- отсутствует соответствующий ФЗ;

- такие указы не противоречат Конституции и ФЗ;

- действуют до принятия соответствующих ФЗ.

Издание указов и распоряжений - основная форма реализации конституционных полномочий Президента, они могут быть нормативными и ненормативными (распоряжения). Только нормативные акты могут быть оспорены в КС РФ.

Указами осуществляется включение в ст. 65 Конституции новых наименований субъектов РФ.

Акты Президента подлежат обязательному опубликованию (кроме составляющих государственную тайну или конфиденциальные сведения) в "Российской газете", СЗ РФ и САПП РФ.

Билет 12

1. Термин «избирательное право» имеет две трактовки: 

· Объективное избирательное право;

· Субъективное избирательное право;

Объективное ИП – это система конституционно-правовых норм, регулирующих  общественные отношения, связанные с выборами органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Субъективное ИП – это гарантированная гражданину государством возможность участвовать в выборах в органы гос. Власти и органы местного самоуправления – это комплекс конкретных избирательных прав гражданина (закреплено в ст.32 К РФ).

Субъективное ИП делится на : активное ИП и пассивное ИП.

Активным ИП (право избирать, т.е. право граждан РФ участвовать в выборах) обладают дееспособные граждане РФ, достигшие 18-летнего возраста, не лишенные свободы по приговору суда, вступившему в законную силу.

Для пассивного ИП (права быть избранным) обычно устанавливаются повышенные возрастные цензы (например на выборах Президента РФ- 35 лет), может быть установлен ценз оседлости (на выборах Пр-та РФ – постоянное проживание на тер-рии РФ в течение 10 лет).

Помимо активного и пассивного ИП, в состав ИП граждан входят права:

·  участвовать в выдвижении кандидатов;

· заниматься предвыборной агитацией;

· наблюдать за проведением выборов;

· участвовать в избирательных комиссиях;

· на получение информации о выборах.

Понятие избирательная система (ИС) трактуется в широком и в узком смыслах.

ИС (в широком смысле) – упорядоченные общественные отношения, связанные с выборами в органы гос. Власти и муниципального самоуправления и составляющие порядок выборов. 

Объективное ИП регулирует ИС (в широком смысле). Следовательно, ИС и ИП тесно связаны между собой, хотя отождествлять их нельзя.

ИС (в узком смысле) – способ распределения депутатских мандатов между кандидатами в зависимости от результатов голосования.

ИС (в узком смысле) подразделяется на следующие виды:

· Мажоритарная система – избраны те кандидаты, которые получили установленное большинство голосов.

· Пропорциональная – число мандатов полученных полит. объединением соответствует числу поданных за его кандидатов голосов;

Различные виды смешанных систем

2. Полномочными органами, ведающими делами о гражданстве Российской Федерации, являются: 1.Президент РФ; 2.фед. орган исп. власти, ведающий вопросами внутренних дел, и его терр. органы; 3.фед. орган исп. власти, ведающий вопросами иностр. дел, и 4. дипломатические представительства и консульские учреждения РФ, находящиеся за пределами РФ.

Президент РФ решает вопросы: а) приема в гражданство РФ в общем порядке; б) восстановления в гражданстве РФ в общем порядке; в) выхода из гражданства РФ в общем порядке; г) отмены решений по вопросам гражданства РФ.

Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами внутренних дел, и его территориальные органы осуществляют следующие полномочия: а) определяют наличие гражданства РФ у лиц, проживающих на территории РФ; б) принимают от лиц, проживающих на территории РФ, заявления по вопросам гражданства РФ; в) проверяют факты и представленные для обоснования заявлений по вопросам гражданства РФ документы и в случае необх-ти запрашивают дополнительные сведения в соответствующих гос. органах; г) направляют заявления по вопросам гражданства РФ, представленные для их обоснования документы и иные материалы, а также заключения на данные заявления, документы и материалы; д) исполняют принятые Президентом решения по вопросам гражданства РФ в отношении лиц, проживающих на территории РФ; е) рассматривают заявления по вопросам гражданства РФ, поданные лицами, проживающими на территории РФ, и принимают решения по вопросам гражданства РФ в упрощенном порядке; ж) ведут учет лиц, в отношении которых федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел, или его территориальным органон приняты решения об изменении гражданства; з) оформляют гражд-во РФ; и) осущ. отмену решений по вопросам гражданства РФ.

3. Возникшая Российская Советская Республика являлась унитарным государством. Она была провозглашена в границах дореволюционной, царской России. 

Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа, принятая III Всероссийским съездом Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов в январе 1918 г., провозгласила Россию федерацией.

Первой автономной частью России стала Советская Латвия. I Всеукраинский съезд Советов объявил Украинскую республику федеративной частью Российской республики. В составе РФ оказалась и Туркестанская Советская Республика, которая была провозглашена весной 1918 г. 

Конституция РСФСР 1918г. закрепила федеративный принцип организации государственного единства РСФСР - федеративное государство с автономными образованиями. Основной и единственной формой автономии была автономная республика. Во второй половине 1918г. создается новая форма автономии - трудовая коммуна, а с 1920 г. начинает широко автономная область.

К концу 1922г. основная масса народов России завершила создание своей автономии. Все автономии формировались на основе законов центральной власти. После издания общероссийского закона о провозглашении автономии созывались учредительные съезды Советов автономных единиц, на которых акт провозглашения автономии реализовывался. Высшая форма автономии - автономная республика (являлась государством, имеющим свой государственный механизм, свою конституцию (или закон, выполняющий ее функции)).

Вступление РСФСР в состав СССР совпало с завершением становления самой РФ. С 1923 г. начинается изменение форм автономии, автономные трудовые коммуны преобразуются в автономные республики. Вскоре возникает новая форма автономии - национальный округ. В 1925 г. в составе Пермской области был образован первый в Республике национальный округ - Коми-Пермяцкий. С созданием национальных округов автономию получили малочисленные народы России, проживающие в северных и северо-восточных районах страны. 

Переход многих народов России к более высоким формам государственности. Первый шаг - преобразование округов Горской АССР в автономные области. 

Экономический, политический и культурный рост российских автономий обусловил переход многих из них к еще более высокой форме национальной государственности: Северо-Осетинская, Кабардино-Балкарская и некоторые другие автономные области были преобразованы в автономные республики.

Конституция СССР 1924г. предусмотрела необходимость приведения союзными республиками своих конституций в соответствие с Конституцией СССР. Конституция РСФСР 1925г. ограничивала круг полномочий верховных органов Республики. Союзным органам были переданы внешние сношения, оборона, руководство транспортом и связью. Однако РФ и в рамках СССР оставалась суверенным государством, суверенитет которого был ограничен лишь вопросами, отнесенными к компетенции Союза. За РСФСР сохранялось право свободного выхода из Союза.

Конституция РСФСР 1937г. закрепила наличие в составе Федерации 17 автономных республик и 6 автономных областей, упомянула о наличии в Республике национальных округов. В Конституции в самых общих чертах определялся правовой статус автономной республики и автономной области. После принятия Конституции РСФСР 1937г. во всех автономных республиках были приняты конституции этих республик.

В годы ВОВ последовала ликвидация национальной государственности некоторых народов (автономная республика немцев Поволжья, Карачаевская автономная область, Калмыцкая АССР, Чечено-Ингушская автономная республика) После XX съезда КПСС государственность многих из них начала возрождаться.

После окончания ВОВ в состав РСФСР на правах автономной области была включена Тувинская народная республика, область Петсамо (Печенга), принадлежавшая Финляндии, город Кенигсберг с прилегающими к нему районами (Восточная Пруссия), были возвращены Японией Южный Сахалин и Курильские острова.

Конституция РСФСР 1978г. вновь зафиксировала суверенный статус РСФСР и ее право свободного выхода из СССР. В составе РФ находились 16 автономных республик, 5 автономных областей и 10 автономных округов (бывшие национальные округа), которые были перечислены в ней поименно. Конституция РСФСР не внесла каких-либо существенных изменений в правовой статус союзных и автономных республик, автономных областей и автономных округов. 

Декларация "О государственном суверенитете РСФСР" (12.06.1990г.) провозгласила государственный суверенитет РСФСР на всей ее территории и заявила о решимости создать демократическое правовое государство в составе обновленного СССР.

Процессы, охватившие союзные республики, начали развиваться и в национально-государственных образованиях, находящихся в составе Российской Федерации. Одни из них поставили вопрос о предоставлении им статуса суверенных государств, другие - о повышении формы их государственности. В некоторых автономиях усилились сепаратистские настроения, породившие даже требование выхода из состава России (Чечня и др.). 4 Съезд народных депутатов России установил новое официальное наименование этих республик - "республики в составе РСФСР". Правовой статус республик в составе РФ получили все бывшие автономные области, кроме Еврейской АО.

Федеративный договор (31.03.1992г.) признал суверенитет республик в составе РФ. Субъектами РФ были признаны края, области, автономная область и автономные округа, города Москва и Санкт-Петербург. Существенно расширены права всех субъектов РФ. Предусмотрено разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти республик, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономной области и автономных округов в составе РФ.

21.04.1992г. шестой Съезд народных депутатов РФ Законом внес изменения в официальное название страны (вместо РСФСР Российская Федерация - Россия").

Новая Конституция РФ (12.12.1993г.) закрепила федеративное устройство России в составе 89 субъектов, которыми были признаны республики в составе РФ, края, области, города федерального значения, автономная область и автономные округа и равноправны во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти.
Билет 13
1. Иностранные граждане – лица, имеющие документальные доказательства принадлежности к другому государству. Лица без гражданства (апатриды) – лица, не имеющие документов о принадлежности к какому-либо государству. 

Основной принцип, определяющий правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства, закреплен в К: Иностр. граждане и лица без гражданства пользуются в РФ правами и несут обязанности наравне с гражданами РФ, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором РФ. Определяет правовое положение иностр. граждан ФЗ «О правом положении иностранных граждан в РФ».

Срок временного пребывания в РФ иностранного гражданина, прибывшего в РФ в порядке, не требующем получения визы, не может превышать 90 суток.

Разрешение на временное проживание может быть выдано иностранному гражданину в пределах квоты, утвержденной Правительством РФ. Срок действия разрешения - 3 года. 

Для получения вида на жительство иностранный гражданин обязан прожить в РФ не менее 1 года на основании разрешения на временное проживание.

Иностранные граждане имеют право на свободу передвижения в личных или деловых целях в пределах РФ.

Иностранные граждане пользуются правом свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также правом на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом деят-ти. 

Иностр. гражданин не имеет права: находиться на гос. или муниципальной службе; замещать должности в составе экипажа судна, плавающего под Гос. флагом РФ; б. членом экипажа военного корабля, летательного аппарата, быть командиром ВС; 

Иностр. гражданин не может быть призван на воен. Службу
2. ОБЖАЛОВАНИЕ НАРУШЕНИЙ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ — предусмотренные законом процедуры (порядок) восстановления избирательных прав граждан, нарушенных незаконными решениями и действиями (бездействием) органов власти, избирательных комиссий и общественных объединений. Действующее законодательство предусматривает судебный и административный порядок обжалования. Судебный порядок предполагает следующее: решения и действия Центризбиркома и его должностных лиц обжалуются в Верховный Суд РФ; решения и действия избирательных комиссий субъекта РФ, окружных избирательных комиссий по выборам в федеральные органы власти — в суд субъекта РФ; решения и действия иных избирательных комиссий — в районные суды. С жалобами о нарушении избирательных прав могут обратиться избиратели, кандидаты, их доверенные лица, избирательные объединения, иные общественные объединения, а также избирательные комиссии. Закон особо оговаривает, что в случае, если указанные в жалобе нарушения касаются значительного числа граждан, либо если в случае иных обстоятельств нарушение приобрело особое общественное значение, Центризбирком вправе обратиться в Верховный Суд РФ, который обязан рассмотреть жалобу по существу. Суд может отменить в судебном порядке незаконные решения соответствующих избирательных комиссий о регистрации кандидата (списка кандидатов), об итогах голосования или о результатах выборов. Административный порядок предполагает, что решения и действия (бездействие) избирательных комиссий, нарушающие избирательные права граждан, могут быть обжалованы в вышестоящую избирательную комиссию (соответственно по уровню выборов). Решения по жалобам, поступающим в ходе избирательной кампании, принимаются в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а в день голосования или в день, следующий за днем голосования, — немедленно. Если факты, содержащиеся в жалобах, требуют дополнительной проверки, решения по ним принимаются не позднее чем в десятидневный срок. Рассмотрение в суде жалобы на решение избирательной комиссии об итогах голосования, о результатах выборов, а также проведение предварительного следствия не требуют согласия соответствующего органа государственной власти или местного самоуправления на прекращение действия принципа неприкосновенности признанного избранным кандидата. Это означает, к примеру, что избранный депутат Государственной Думы без согласия на то палаты может быть вызван в суд, к следователю для дачи показаний в связи с рассматриваемой судом (следователем) жалобой.
ГЛАВА XI. ОБЖАЛОВАНИЕ НАРУШЕНИЙ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 

Статья 79. Обжалование решений и действий (бездействия), нарушающих избирательные права граждан 

1. С жалобами на решения и действия (бездействие), нарушающие избирательные права граждан, могут обратиться избиратели, кандидаты, зарегистрированные кандидаты, избирательные объединения, избирательные блоки, иные общественные объединения, доверенные лица зарегистрированных кандидатов, наблюдатели, а также избирательные комиссии. При этом в случае, если указанные в жалобе (жалобах) нарушения касаются значительного числа граждан либо в силу иных обстоятельств нарушение приобрело особое общественное значение, Центральная избирательная комиссия Российской Федерации вправе обратиться в Верховный Суд Российской Федерации, который обязан рассмотреть жалобу по существу. 

2. Решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц, а также решения и действия (бездействие) избирательных комиссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан, могут быть обжалованы в суд. 

3. Решения и действия (бездействие) Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и ее должностных лиц обжалуются в Верховный Суд Российской Федерации, решения и действия (бездействие) избирательных комиссий субъектов Российской Федерации и должностных лиц этих избирательных комиссий - в суд субъекта Российской Федерации, решения и действия (бездействие) иных избирательных комиссий – в районные суды. 

4. В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, суд может отменить решение соответствующей избирательной комиссии об итогах голосования, о результатах выборов, иное решение избирательной комиссии. 

5. В случае, если решение избирательной комиссии отменено судом, новое решение по существу вопроса обязана принять избирательная комиссия, чье решение было отменено, либо вышестоящая избирательная комиссия на основании решения суда. Решения суда обязательны для исполнения соответствующими избирательными комиссиями. 

6. Рассмотрение в суде жалобы на решение избирательной комиссии об итогах голосования, о результатах выборов, а равно проведение проверки по фактам в связи с нарушением настоящего Федерального закона не является нарушением неприкосновенности признанного избранным зарегистрированного кандидата в соответствии с законодательством Российской Федерации. Признанный избранным зарегистрированный кандидат не вправе отказаться от дачи свидетельских показаний по административному, гражданскому или уголовному делу, возбужденному в связи с жалобой на нарушение избирательных прав граждан при его избрании. 

7. Решения и действия (бездействие) избирательных комиссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан, могут быть обжалованы в вышестоящую избирательную комиссию. 

8. При рассмотрении дел об отказе в регистрации кандидата, отмене регистрации зарегистрированного кандидата, о рассмотрении вопроса об обращении в Верховный Суд Российской Федерации с представлением о признании избрания зарегистрированного кандидата недействительным Центральная избирательная комиссия Российской Федерации вправе истребовать и получать необходимые документы и иные материалы, заслушивать сообщения должностных лиц и граждан. 

9. Вышестоящая избирательная комиссия вправе отменить решение нижестоящей избирательной комиссии и обязать ее повторно рассмотреть вопрос либо принять решение по существу жалобы. 

10. Предварительное обращение в вышестоящую избирательную комиссию не является обязательным условием для обращения в суд. 

11. Если суд принял жалобу к рассмотрению, а лица, принесшие жалобу, обратились с аналогичной жалобой в избирательную комиссию, данная избирательная комиссия приостанавливает рассмотрение жалобы до вступления в законную силу решения суда. Суд извещает избирательную комиссию о поступившей жалобе и вступлении в законную силу решения суда по результатам ее рассмотрения. 

12. Решения по жалобам, поступившим в ходе избирательной кампании, принимаются в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а в день голосования или в день, следующий за днем голосования, - немедленно. В случае, если факты, содержащиеся в жалобах, требуют дополнительной проверки, решения по ним принимаются не позднее чем в десятидневный срок. По жалобе на решение избирательной комиссии об итогах голосования, о результатах выборов суд обязан принять решение не позднее чем в двухмесячный срок со дня подачи жалобы. 

13. Суды и органы прокуратуры обязаны организовать свою работу (в том числе в выходные дни) таким образом, чтобы обеспечить своевременное рассмотрение жалоб в соответствии со сроками, установленными настоящим Федеральным законом.

3. ФЗ «О парламентском расследовании ФС РФ»

Цели: 1) защита прав и свобод человека и гражданина;

2) обеспечение палатами ФC РФ контроля деятельности органов власти по устранению причин и последствий событий, послуживших основанием для проведения парламентского расследования;

3) выявление причин и условий возникновения фактов и обстоятельств, послуживших основанием для проведения парламентского расследования, информирование о них общества, оказание содействия в устранении этих причин и условий.

Не подменяет собой дознание, предварительное следствие и судопроизводство.

Предмет расследования:

1) факты грубого/массового нарушения прав и свобод человека и гражданина;

2) обстоятельства, связанные с возникновением ЧС техногенного характера;

3) обстоятельства, связанные с негативными последствиями ЧС природного и техногенного характера.

Не подлежат расследованию:

1) деятельность Президента РФ;

2) деятельность суда по осуществлению правосудия;

3) деятельность органов дознания и органов предварительного следствия, осуществляемая в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством.

Срок расследования – не более 1 года со дня создания комиссии; должно быть завершено до окончания срока полномочий ГД.

Инициатива возбуждения принадлежит группе членов палаты не менее 1/5 от общего числа ее членов (направляет председателю палаты письменное обращение о возбуждении расследования). Решение о поддержке инициативы и возбуждения расследования (о создании комиссии и ее составе), оформляются постановлениями палат ФС РФ; считаются принятыми, если за них проголосовало большинство от общего числа членов СФ и ГД.

Расследование не проводится, если:

- одна из палат не приняла решение о возбуждении парламентского расследования, поддержанного другой палатой;

- СФ не принял решение о возбуждении расследования в связи с поддержанным ГД предложением о создании комиссии.

Палаты на паритетных началах формируют комиссию из членов СФ и депутатов ГД, избирают ее сопредседателей. Комиссия формируется на время проведения парламентского расследования и после его завершения распускается. 

Состав комиссии: сопредседатели, секретарь, аппарат комиссии (работники аппаратов обеих палат). Для изучения отдельных фактов и обстоятельств, для выезда на место расследуемого события могут создаваться рабочие группы, в состав которых, как правило, на паритетных началах входят члены комиссии - члены СФ и депутаты ГД.

Решение комиссии принимается на заседаниях открытым голосованием, считается принятым, если за него проголосовало более половины членов комиссии, присутствующих на заседании. Решение по итоговому докладу принято, если за него проголосовало 2/3 от общего числа членов комиссии.

Права комиссии:

1) запрашивать и получать от федеральных госорганов, органов госвласти субъектов РФ, органов местного самоуправления, учреждений и организаций копии документов, относящихся к предмету расследования и необходимую информацию;

2) приглашать для дачи объяснений по фактам и обстоятельствам должностных лиц; граждан, обладающих специальными знаниями,  необходимой информацией;

3) опрашивать приглашенных лиц и заносить их объяснения в соответствующий протокол.

Права рабочих групп:

1) выезжать на место события для сбора информации;

2) запрашивать и получать от федеральных госорганов, органов госвласти субъектов РФ, органов местного самоуправления, учреждений и организаций копии документов, относящихся к предмету расследования и необходимую информацию;

3) при выезде на место опрашивать (не менее 3-х членов) должностных лиц и граждан по расследуемым фактам и обстоятельствам и заносить их объяснения в протокол

По результатам расследования готовится итоговый доклад, который направляется в палаты Парламента. Итоговый доклад утвержден, если за него проголосовало более половины от общего числа членов СФ, депутатов ГД (если доклад не утвержден хотя бы одной из палат, деятельность комиссии прекращается).

Утвержденный палатами итоговый доклад направляется Президенту, Правительству и иным органам.
Билет 14

1. Всеобщее - избирательное право, при котором все взрослые граждане имеют право участвовать в выборах. Гражданин РФ, достигший 18 лет, вправе избирать, участвовать в избирательных действиях, а по достижении возраста, установленного Конституцией РФ, ФКЗ, ФЗ, конституциями, уставами, законами субъектов РФ, - быть избранным в органы госвласти и местного самоуправления.

Ст.32 ч.2,3 Конституции: Граждане РФ имеют право избирать и быть избранными в органы госвласти и местного самоуправления, а также участвовать в референдуме. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Ст.4. ФЗ от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Всеобщее избирательное право и право на участие в референдуме».

Гражданин РФ, достигший возраста на день голосования 18 лет, имеет право избирать, а по достижении возраста, установленного Конституцией РФ, ФЗ, конституциями (уставами), законами субъектов РФ, - быть избранным в органы госвласти и местного самоуправления; вправе участвовать в других избирательных действиях.

Гражданин РФ имеет право избирать, быть избранным независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также др.обстоятельств.

Не имеют права избирать, быть избранными, участвовать в референдуме граждане, признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда; 

Не имеют права быть избранными имеющие гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание за границей. Указанные граждане могут избираться в органы местного самоуправления (если это предусмотрено международным договором РФ).

Не имеют права быть избранными граждане РФ:

а) осужденные за совершение тяжких и (или) особо тяжких преступлений с неснятой и непогашенной судимостью за них;

б) осужденные за преступления экстремистской направленности, предусмотренные УК РФ с неснятой и непогашенной судимостью за них;

в) подвергнутые административному наказанию за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями Пропаганду и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики и Производство и распространение экстремистских материалов, если голосование состоится до окончания срока наказания;

Активным избирательным правом обладает гражданин, место жительства которого расположено в пределах избирательного округа. Пребывание вне округа во время проведения в нем выборов не может служить основанием для лишения его права на участие в выборах в органы государственной власти соответствующего субъекта РФ, органы местного самоуправления.

Ограничения пассивного избирательного права, связанные с нахождением места жительства гражданина РФ на определенной территории РФ, включая требования к продолжительности и сроку проживания гражданина РФ на данной территории, устанавливаются только Конституцией РФ.

ФЗ, конституцией (уставом), законом субъекта РФ могут устанавливаться дополнительные условия реализации пассивного избирательного права, не позволяющие одному и тому же лицу занимать одну и ту же выборную должность более установленного количества сроков подряд, связанные с достижением гражданином определенного возраста. Уставом муниципального образования - не позволяющие одному и тому же лицу занимать должность главы муниципального образования более установленного количества сроков подряд. Минимальный возраст кандидата - 21 год на день голосования; установление максимального возраста не допускается.

При наличии вступившего в силу решения суда о лишении права занимать государственные и (или) муниципальные должности в течение определенного срока этот гражданин не может быть зарегистрирован в качестве кандидата, если голосование на выборах состоится до истечения указанного срока.

Депутаты, выборные должностные лица, работающие на постоянной основе, не вправе заниматься предпринимательской деятельностью, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности; не могут замещать иные госдолжности.

2. Это право регламентируется К (Граждане РФ имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование), а также Указом Президента «О порядке организации и проведения собраний, митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования».

Их осущ-е не м. нарушать права и свободы других лиц, а также общественный порядок; должно преследовать мирные цели. 

Основания для запрещения:

1) не было подано заявление о его проведении;

2) состоялось решение о запрете на его проведение;

3) нарушен порядок его проведения;

4) возникла опасность для жизни и здоровья граждан.

3. Совет ГД создается для предварительной подготовки и рассмотрения организационных вопросов деятельности ГД. 

Члены Совета ГД с правом решающего голоса: Председатель ГД, первые замы и замы Председателя ГД. 

Заседание Совета ГД ведет Председатель ГД или по его поручению один из его заместителей. В работе Совета ГД могут принимать участие с правом совещательного голоса председатели комитетов ГД или их представители.

В заседаниях вправе участвовать:

а) полпред Президента в ГД;

б) полпред Правительства в ГД;

в) представители субъектов права законодательной инициативы, если на заседании рассматривается вопрос об их законопроектах.

Депутат вправе присутствовать на заседании и вносить предложения по проекту порядка работы ГД.

Полномочия:

а) формирует примерную программу законопроектной работы на очередную сессию;

б) принимает решение о включении законопроекта в примерную программу;

в) формирует проект календаря рассмотрения вопросов для законопроектов, рассматриваемых в первом чтении;

г) формирует проект порядка работы очередного заседания;

д) созывает по внеочередные заседания палаты и определяет даты их проведения;

е) назначает соответствующий комитет ответственным или соисполнителем за подготовку законопроекта к рассмотрению, устанавливает срок подготовки отзывов, предложений и замечаний к законопроекту;

ж) направляет законопроект и материалы к нему Президенту, автору законопроекта, Правительству, депутатам ГД;

з) принимает решение о возвращении законопроекта его автору;

и) принимает решение о проведении парламентских слушаний;

к) принимает решение о награждении Почетной грамотой;

к.1) утверждает планы международных связей с парламентами других государств;

к.2) одобряет проект сметы расходов на содержание ГД на текущий финансовый год;

к.3) рассматривает отчет Руководителя Аппарата ГД об исполнении сметы расходов за истекший финансовый год;

к.4) принимает решение о награждении почетным знаком ГД "За заслуги в развитии парламентаризма;

к.5) принимает решение о направлении представителей ГД для участия в работе пленарных заседаний Общественной палаты, совета Общественной палаты, ее комиссий и рабочих групп;

Направляет свои решения, документы, материалы и иную информацию депутатам ГД, во фракции и в комитеты ГД. 

Совет палаты СФ образуется для подготовки и рассмотрения вопросов деятельности СФ, является постоянно действующим органом СФ.

Состав: Председатель СФ, замы Председателя СФ, председатели комитетов и постоянных комиссий СФ с правом решающего голоса по вопросам, рассматриваемым Советом палаты. 

Полномочия: 

а) утверждает графики заседаний СФ на сессии;

б) обсуждает степень подготовки вопросов, вносимых на заседание;

в) рассматривает проект повестки дня заседания;

г) формирует список лиц, приглашенных на заседание;

д) утверждает по представлению Председателя положение о деятельности полномочных представителей;

е) принимает решения о проведении парламентских слушаний;

ж) рассматривает и утверждает план межпарламентского сотрудничества СФ, составы и руководителей делегаций СФ, объем их полномочий, расходы на командирование;

з) дает согласие на назначение на должность и освобождение от должности Руководителя Аппарата СФ;

з1) принимает решение о награждении почетным знаком "За заслуги в развитии парламентаризма";

и) принимает решение о награждении граждан и организаций грамотой СФ;

к) принимает решения о направлении Президенту представлений о награждении членов СФ и работников Аппарата СФ государственными наградами;

л) заслушивает информацию комитетов, комиссий СФ, должностных лиц СФ о ходе реализации постановлений;

м) заслушивает отчеты Руководителя Аппарата СФ о работе Аппарата СФ;

Заседание Совета палаты проводится, как правило, в день, предшествующий дню заседания СФ. Председательствует на заседании Председатель СФ или один из его замов.

В заседаниях Совета могут участвовать:

- полпреды СФ в ГД, Правительстве, КС РФ, ВС РФ, ВАС РФ, Счетной палате РФ, Генпрокуратуре РФ, ЦИК РФ, Минюсте РФ, полпред СФ по взаимодействию с Уполномоченным по правам человека;

- член СФ по поручению комитета, комиссии СФ или их председателя;

- член СФ-автор законодательной инициативы, рассматриваемой на заседании Совета;

-  полпред ГД в СФ;

- полпред Президента РФ в СФ;

- полпред Правительства РФ в СФ.

Могут присутствовать и вносить предложения по проекту повестки дня члены СФ. На заседании Совета присутствуют Руководитель и его заместители Аппарата СФ, начальники управлений Аппарата СФ. Не входящие в состав Совета палаты лица, вправе задавать вопросы, давать справки, по решению Совета палаты им может быть предоставлено слово для выступления.

Решения Совета палаты принимаются большинством голосов от общего числа членов СФ в виде выписок из протокола заседания Совета палаты. СФ вправе отменить решение Совета палаты.
Билет 15

1. КПН охватывают не только нормы конституций, но и иные НПА, регулирующие общественные отношения, относящиеся к предмету отрасли КП.

Специфические черты КПН:

1) содержание (зависит от сферы регулируемых общественных отношений);

2) источники (основополагающие - в Конституции РФ);

3) своеобразие видов (большинство норм, это нормы-принципы, нормы-дефиниции, нормы-задачи);

4) учредительный характер содержащихся в них предписаний;

5) особый механизм реализации;

6) специфический характер субъектов (народ, государство, глава государства, представительные (законодательные) органы государственной власти);

7) особенности структуры (для КПН обычно имеются гипотеза и диспозиция, лишь в отдельных случаях – санкция).

Классификация:

1) по содержанию (по кругу регулируемых общественных отношений): 

основы конституционного строя; основы правового статуса человека и гражданина; федеративное устройство; органы государства, органы местного самоуправления;

2) по юридической силе (зависит от того, в каком НПА выражена норма, от места НПА в общей системе нормативных актов, от разграничения предметов ведения и полномочий между РФ и ее субъектами).

- нормы Конституции РФ; 

- нормы ФКЗ и ФЗ;

- иные НПА на основе ФКЗ и ФЗ (конституции республик, уставы субъектов);

3) по территории действия: 

- на всей территории РФ;

- на территории республики, области, иного субъекта Федерации;

- в границах муниципального образования;

4) по характеру предписания: 

- Управомочивающие (закрепляют право субъектов осуществлять предусмотренные действия, определяют рамки правомочий соответствующих субъектов; нормы-принципы, нормы-цели, нормы-задачи Конституции);

- Обязывающие (закрепляют обязанности субъектов совершать определенные действия, избирать вариант поведения, соответствующий требованиям КПН).

- Запрещающие (содержат в своих предписаниях запреты на совершение определенных действий, в них предусмотренных).

5) по степени определенности предписаний:

Императивные - однозначно определяются вариант поведения, действия субъектов в соответствующих обстоятельствах.

Диспозитивные - предусматривают возможности выбора варианта действия субъекта с учетом указанных условий и обстоятельств.

6) по назначению в механизме правового регулирования:

Материальные - предусматривают содержание действий по правовому регулированию общественных отношений;

Процессуальные (процедурные) - нормы, устанавливающие порядок работы представительных органов, принятия законов и иных актов и т.д.
2. РФ является социальным государством (ст. 7 Конституции).

Главная задача социального государства - достижение общественного прогресса, который основывается на закрепленных правом принципах социальной справедливости, всеобщей солидарности и взаимной ответственности. Социальное государство призвано помогать слабым, влиять на распределение экономических благ исходя из принципа справедливости, чтобы обеспечить каждому достойное человека существование.

Социальное государство в понимании Конституции РФ должно стремиться лишь к максимально возможному равномерному содействию благу всех граждан и к максимально возможному равномерному распределению жизненных тягот.

Социальное государство:

- Стремится обеспечить каждому гражданину достойный человека прожиточный минимум. Каждый взрослый должен иметь возможность зарабатывать на себя и на содержание своей семьи (должно закрепляться право на труд, но у нас только право "свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию", ст. 37 Конституции).

- Предоставляет широкий простор любым общественным силам, которые желают оказывать помощь социально необеспеченным. (ст. 39 Конституции: в стране поощряются "создание дополнительных форм социального обеспечения и благотворительность")

- Сглаживание социального неравенства, преодоление его крайних форм. 

- Социальная политика (ст.7 Конституции РФ) направлена "на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека". Главная задача социальной политики РФ - достижение благосостояния человека и общества, обеспечение равных и справедливых возможностей для развития личности. Эта задача социальной политики Российского государства должна решаться в тесном единстве с его экономической политикой.

Основные направления социальной политики:

- охрана труда и здоровья людей;

- установление гарантированного МРОТ;

- обеспечение государственной поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан; 

- развитие системы социального обслуживания; 

- установление государственных пенсий, пособий и иных гарантий социальной защиты.

Имеется госсистема социальных служб: государственные предприятия и учреждения социального обслуживания (федеральная собственность, собственностью субъектов), муниципальная система социальных служб.

ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в РФ».  Государство гарантирует гражданам право на социальное обслуживание в государственной системе социальных служб по основным видам, определенным Законом, в число которых входят материальная помощь, социальное обслуживание на дому, социальное обслуживание в стационарных учреждениях, предоставление временного приюта, организация дневного пребывания в учреждениях социального обслуживания, консультативная помощь, реабилитационные услуги.

Социальное обслуживание осуществляется социальными службами бесплатно и за плату. Бесплатное в государственной системе социальных служб предоставляется: гражданам, не способным к самообслуживанию, если среднедушевой доход граждан ниже прожиточного минимума, гражданам в трудной жизненной ситуации из-за объективных причин; несовершеннолетним детям, находящимся в трудной жизненной ситуации. 

Государство в законодательном порядке определяет систему государственных пенсий и социальных пособий (ФЗ «О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в РФ».

3. Основания досрочного прекращения полномочий руководителя органа исп. власти:

1.Смерть руководителя органа.

2. Отставка руководителя органа в связи с выражением ему недоверия зак-ным (представительным) органом гос. власти субъекта в случае:

· издания им актов, противоречащих Конституции РФ, ФЗ, конституции (уставу) и законам субъекта

· иного грубого нарушения Конституции, ФЗ, указов Президента, постановлений Правительства, конституции (устава) и законов субъекта, если это повлекло за собой массовое нарушение прав и свобод граждан.

Решение о недоверии принимается 2/3 голосов от установл. числа депутатов по инициативе не менее 1/3 от установл. числа депутатов. В 2-х палатном законодательном (представительном) органе гос. власти субъекта решение о недоверии принимается 2/3 голосов от установл. числа депутатов каждой из палат по инициативе 1/3 от установл. числа депутатов палаты. Решение законодат. (представительного) органа гос. власти субъекта о недоверии влечет за собой немедленную отставку руководителя органа и возглавляемого им органа. В случае отставки органа он продолжает действовать до сформирования нового органа.

3.Отставка руководителя органа по собственному желанию.

4.Отрешение руководителя органа от должности Президентом РФ. Решение Президента РФ об отрешении от должности влечет за собой отставку возглавляемого указанным лицом органа. В случае отставки органа он продолжает действовать до сформирования нового высшего исп. органа.

5.Отзыв руководителя органа избирателями субъекта на основаниях и в порядке, установленных указанным ФЗ, если такой отзыв предусмотрен конституцией (уставом) субъекта. Отзыв возможен по одному из следующих оснований:

· нарушение законодательства РФ и/или законодательства субъекта, факт совершения которого установлен соответствующим судом (отзыв по данному основанию не освобождает руководителя органа от иной ответственности, предусмотренной ФЗ и законами субъекта);

· неоднократное без уважительных причин неисполнение своих обязанностей, установленное соответствующим судом.

Голосование по отзыву может быть назначено при условии, что собраны подписи не менее 3% от числа избирателей, зарегистрир-ных на терр. субъекта. Отзыв признается состоявшимся, если за него проголосовало более 1\2 от числа участников голосования, включенных в списки для голосования по отзыву.

6.Признание руководителя органа судом недееспособным или ограниченно дееспособным.

7.Признание руководителя органа судом безвестно отсутствующим или объявление умершим.

8.Вступление в отношении руководителя органа в законную силу обвинительного приговора суда. 

9.Выезд руководителя органа за пределы РФ на постоянное место жительства.

10Утрата руководителем органа гражданства РФ.

Основания досрочного прекращ-я полномочий зак. органа:
1.Принятие органом решения о самороспуске в порядке, предусмотренном конституцией (уставом) или законом субъекта.

2.Роспуск органа высшим должностным лицом субъекта в случае принятия органом конституции (устава) и закона субъекта, иного нормативного правового акта, противоречащих Конституции РФ, ФЗ. 3.Вступление в силу решения верховного суда субъекта (о неправомочности данного состава депутатов органа в т.ч. в связи со сложением депутатами своих полномочий.

4.Роспуск органа на основании ФЗ о роспуске органа (если органом приняты конституция (устав), закон субъекта или иной нормативный правовой акт, противоречащие Конституции РФ, ФКЗ и ФЗ. Президент РФ выносит предупреждение органу; если в течение 3-х месяцев орган не принял мер по исполнению решения суда, Президент РФ вносит в ГосДуму проект ФЗ о роспуске органа; ГосДума в течение 2-х месяцев обязана рассмотреть указанный проект ФЗ

В случае досрочного прекращения полномочий органа в соответствии с ФЗ, конституцией (уставом) и/или законом субъекта назначаются внеочередные выборы в органы, которые проводятся не позднее чем через 120 дней со дня вступления в силу решения о досрочном прекращении полномочий органа.
Билет 16

1. Народ Российской Федерации осуществляет свою власть как непосредственно, так и через органы государственной власти и органы местного самоуправления (ст. 3 Конституции).

В зависимости от формы волеизъявления народа различаются представительная и непосредственная демократия.

Представительная демократия - осуществление народом власти через выборных полномочных представителей, которые принимают решения, выражающие волю тех, кого они представляют: весь народ, население, проживающее на той или иной территории. Выборное представительство образуют избираемые народом государственные органы и органы местного самоуправления. Установленная законом периодичность и обязательность выборов является одной из важнейших гарантий реализации народовластия.

Непосредственная демократия - форма непосредственного волеизъявления народа или каких-либо групп населения. "Высшим непосредственным выражением власти народа, - указывается в Конституции РФ (ст. 3), - являются референдум и свободные выборы".

Формы непосредственного осуществления народовластия:

- референдумы и свободные выборы; 

- опросы общественного мнения; 

- обсуждение проектов законов, публичные слушания;

- формирование органов местного самоуправления. 

Народовластие осуществляется (механизм осуществления народовластия) через государство, политические партии, другие общественные объединения, органы местного самоуправления, институты непосредственной демократии. Захват власти или проявление властных полномочий рассматривается как тягчайшее преступление и преследуется по закону (ч. 4 ст.3 Конституции РФ).

- Право участвовать в управлении делами государства

- Право избирать и быть избранными

- Доступ к государственной службе

- Право участвовать в отправлении правосудия

- Право обращений (граждане России имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные послания в государственные органы и органы местного самоуправления).
2. СФ ФС РФ: вопросы ведения (ст. 102 Конституции).

а) утверждение изменения границ между субъектами РФ;

б) утверждение указа Президента РФ о введении военного положения;

в) утверждение указа Президента РФ о введении чрезвычайного положения;

г) решение вопроса о возможности использования ВС РФ за пределами территории РФ;

д) назначение выборов Президента РФ;

е) отрешение Президента РФ от должности;

ж) назначение на должность судей КС РФ, ВС РФ, ВАС РФ;

- назначение и освобождение от должности Первого зам.Ген.прокурора РФ - Председателя Следственного комитета при прокуратуре РФ (п.3 ст.20.1 ФЗ «О прокуратуре РФ»).

з) назначение на должность и освобождение от должности Ген.прокурора РФ;

и) назначение на должность и освобождение от должности зам.Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов.

СФ принимает постановления по вопросам, отнесенным к его ведению Конституцией РФ. Постановления принимаются большинством голосов от общего числа членов СФ (если не предусмотрен иной порядок).

3. Ст. 18 (округа), 19(участки) ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ".

Для выборов - одномандатные, многомандатные, единый избирательный округ; для референдума - округ референдума.

Одно-, многомандатные образуются на основании данных о численности избирателей. ИК, организующая выборы, не позднее 80 дней до истечения срока выборов, определяет схему одно- и многомандатных избирательных округов, в которой обозначены границы округов, перечень АТЕ, муниципальных образований, населенных пунктов, номер каждого избирательного округа, место нахождения каждой окружной избирательной комиссии, число избирателей в каждом округе. Схема не позднее 20 дней до истечения срока назначения выборов утверждается законодательным орган государственной власти, представительным органом муниципального образования.

Требования к образованию одно-, многомандатных избирательных округов:

а) примерное равенство одномандатных округов по числу избирателей, допустимые отклонения от средней нормы представительства избирателей - не более 10%, в труднодоступных/отдаленных местностях - не более 30%. При образовании многомандатных округов - примерное равенство числа избирателей на один депутатский мандат, отклонение числа избирателей от средней нормы представительства избирателей, умноженной на число депутатских мандатов в округе - не более 10%, в труднодоступных или отдаленных местностях – 15%. Если это влечет образование избирательного округа из частей территорий более одного муниципального образования, включение в него территории одного/нескольких муниципальных образований, то отдельные одномандатные округа при проведении выборов депутатов законодательного органа власти субъекта РФ или муниципального образования могут быть образованы с допустимым отклонением от средней нормы представительства избирателей не более 20%. 

б) при образовании избирательных округов на территориях компактного проживания коренных малочисленных народов допустимое отклонение от средней нормы представительства избирателей не должно превышать 40%;

в) избирательный округ должен составлять единую территорию, не допускается образование избирательного округа из территорий, не граничащих между собой, за исключением анклавных территорий.

Учитываются административно-территориальное устройство (деление) субъекта РФ, территории муниципальных образований.

Схема одно-, многомандатных округов публикуется не позднее чем через пять дней после ее утверждения.

При образовании многомандатного округа число депутатских мандатов не может превышать 5 (кроме выборов в местное самоуправление сельского поселения, в органы местного самоуправления иного муниципального образования в избирательном округе, образованном в границах избирательного участка).

Образование избирательных участков, участков референдума

а) образуются по согласованию с комиссиями главой местной администрации не позднее чем за 45 дней до дня голосования.

б) для граждан за пределами территории РФ, образуют руководители дип.представительств или консульских учреждений РФ на территории страны их пребывания.

в) Границы избирательных участков не должны пересекать границы избирательных округов.

г) в местах временного пребывания избирателей, участников референдума, труднодоступных и отдаленных местностях, на судах в плавании, на полярных станциях избирательные участки, участки референдума могут образовываться не позднее чем за 3 дня до дня голосования. Такие участки входят в избирательные округа, округа референдума по месту их расположения или по месту приписки судна.

д) военнослужащие голосуют на общих избирательных участках, участках референдума (могут образовываться в в/ч).

е) Списки избирательных участков, участков референдума с указанием их границ и номеров, мест нахождения участковых комиссий и помещений для голосования должны быть опубликованы не позднее чем за 40 дней до дня голосования.

Билет 17

1. Конституционный строй: 

- определенная форма, определенный способ организации государства, закрепленный в его конституции;

- форма (или способ) организации государства, которая обеспечивает подчинение его праву и характеризует его как конституционное государство.

Основы конституционного строя - закрепленные конституционными нормами наиболее важные общественные отношения, возникающие: 

- из экономической и политической основ деятельности государства; 

- из принципов взаимоотношений государства и человека; 

- из структуры самого государства, формы государственного правления, основы государственного устройства и политического режима; 

- из принципов взаимоотношения государства с общественными и другими негосударственными организациями.

Основы конституционного строя РФ - устои государства, его основные принципы, которые призваны обеспечить России характер конституционного государства. В Конституции РФ специальная глава (1) об основах конституционного строя.

Основы конституционного строя, согласно Конституции РФ:

- основы конституционного государства: демократизм (выражается в народном суверенитете), разделение властей, идеологическое и политическое многообразие, признание и гарантии местного самоуправления, 

- социальное государство (главная задача - претворение в жизнь закрепленных правом принципов социального равенства),

- светское государство (дополняет принцип политического многообразия духовным).

- федерализм, суверенность Российского государства и республиканская форма правления.

Основы конституционного строя Российской Федерации могут быть изменены только в особом порядке, специально установленном Конституцией. Никакие другие положения действующей Конституции РФ не могут противоречить основам ее конституционного строя (ст. 16).

Закрепление в Конституции РФ основ ее конституционного строя не означает автоматическое обеспечение конституционного характера Российского государства.

Политические основы конституционного строя РФ:

1) Демократическое государство. Ст. 1 Конституции: РФ – демократическое государство. Демократизм выражается в народовластии, разделении властей на законодательную, исполнительную и судебную, политическом многообразии, местном самоуправлении.

2) Человек, его права и свободы как высшая ценность. Ст. 2 Конституции рассматривает человека, его права и свободы в качестве высшей ценности. Она декларирует свое понимание взаимоотношений государства и личности, выдвигая на передний план личность. Уважение к личности и ее защита являются неотъемлемым атрибутом конституционного государства, его обязанностью. «Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства».

3) Правовое государство. В соответствии с Конституцией (ст. 1) РФ является правовым государством. Характеризуется тем, что оно само ограничивает себя действующими в нем правовыми нормами, которым обязаны подчиняться все без исключения. Важнейший принцип - верховенство права.

4) Федеративное государство. Государственное устройство РФ - институтов КП РФ, объединяющий нормы регулирующие широкий круг общественных отношений, возникающих в процессе создания и функционирования Федерации и ее субъектов. Принципы федеративного устройства (ст. 5 Конституции): государственная целостность РФ; единство системы государственной власти; разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и ее субъектов; равноправие и самоопределение народов в РФ; равноправие субъектов РФ во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти.

5) Суверенное государство. Суверенитет государства - свойство государства самостоятельно и независимо от власти других государств осуществлять свои функции на своей территории и за ее пределами, в международном общении. Проявляется в верховенстве государственной власти, в ее единстве и независимости. 

6) Республиканская форма правления. Являясь суверенным государством, РФ самостоятельно устанавливает форму правления, определяющую организацию органов государственной власти и порядок их деятельности. В Конституции РФ (ст. 1) установлена республиканская форма правления. Главный признак - выборность и сменяемость главы государства.
2. Досрочное прекращение полномочий:

1способ-добровольная отставка. Подписывается указ о передаче полномочий,назначается И.О.-Председатель Правит-ва.(ИО Пр-та использует все полномочия,кроме: 1.Роспуска ГосДумы. 2.Назначения референдума. 3.Внесения предложений о поправках/пересмотре К РФ.

2способ-при стойкой неспособности по состоянию здор. осущ-ять фун-ции П. Процедуры такой нет.

3способ-отрешение от должности.

1)Инициатива 1/3деп-ов ГД(при совершении гос.измены или тяжк.прест-я); 2)После инициативы-комиссия:проект обвинит.закл-я-она б.поддержана 2/3 ГД; 3)Закл. Верх.суда о наличии в действ-х П.признаков состава прест-я; 4)Закл.Конст.суда о соблюдении устан-го порядка выдвижения обвинения; 5)Окончательное решение-Совет Фед-ции.

3. Основным личным правом человека является право на жизнь. Не зависит от наличия или отсутствия гражданства, неотчуждаемо и принадлежит каждому от рождения. 

Это - естественное право человека, защита к-го охватывает широкий комплекс активных действий всех гос. и общественных структур, каждого конкретного человека по созданию и поддержанию безопасных социальной и природной среды обитания, условий жизни.

К такого рода факторам относятся, прежде всего, политика государства, обеспечивающая отказ от войны, военных способов разрешения социальных и национальных конфликтов, целенаправленная борьба с преступлениями против личности, незаконным хранением и распространением оружия и проч. Важное значение имеют и мероприятия медицинского характера. Обеспечение права на жизнь напрямую связано также с сохран-ем и восстановл-ем природ. среды обитания человека.

Подход к человеческой жизни как высшей социальной ценности пронизывает все отраслевое законодательство.

Смертная казнь впредь до ее отмены может устанавливаться ФЗ в качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни при предоставлении обвиняемому права на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей.
Билет 18

1. КПО - общественное отношение, урегулированное нормой КП и содержанием которого является юридическая связь между субъектами в форме взаимных прав и обязанностей, предусмотренных данной правовой нормой.

Специфика КПО:

1) имеют свое собственное содержание (возникают в сфере отношений, составляющих предмет КП); 

2) особый субъектный состав (некоторые субъекты не могут быть участниками других правоотношений); 

3) большое разнообразие:

- правоотношения классического вида (четко определены субъекты, их взаимные права и обязанности);

- правоотношения общего характера (конкретно не определены субъекты, не установлены их конкретные права и обязанности);

- правовые состояния (четко определены субъекты, содержание прав и обязанностей субъектов конкретно не определено);

- постоянные и временные правоотношения;

- материальные (правоустановительные) и процессуальные (правоохранительные) правоотношения.
Субъекты КПО:

Народ (политические партии и другие общественные объединения граждан, собрания граждан, собрания избирателей, граждане); В некоторых случаях субъектами КПО выступают иностранные граждане и лица без гражданства.

Государство (РФ и ее субъекты) 

Органы государственной власти (органы государства, органы местного самоуправления, избирательные комиссии).

Основания возникновения и прекращения КПО - юридические факты. Юридический факт - событие или действие, которое влечет за собой возникновение, изменение или прекращение правоотношения. Событие происходит независимо от воли субъекта, действие связано с волеизъявлением последнего. Действия могут классифицироваться на юридические акты и юридические поступки.

2. Беженец - это лицо, к-е не является гражданином РФ и к-е в силу вполне обоснов-х опасений стать жертвой преслед-я по признаку расы, вероисповедания, гражд-ва, нац-ти, принадлеж-ти к опред. социальной группе или полит. убеждений находится вне страны своей гражд. принадлежности и не м. пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея опред. гражд-ва и находясь вне страны своего прежнего обычного местожит-ва в рез-те подобных событий, не м. или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений.

Вынужденный переселенец - гражданин РФ, покинувший место жит-ва вследствие совершенного в отнош-и его или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или нац. принадлежности, вероисповедания, языка, а также по признаку принадлежности к опред. соц. группе или полит. убеждений, ставших поводами для проведения враждебных кампаний в отнош-и конкрет-го лица или группы лиц, массовых нарушений обществ. порядка.

Вынужденный переселенец имеет право: 1) самостоятельно выбрать место жительства; 2) при отсутствии возможности самостоятельного определения своего нового места жительства направление на проживание в центре временного размещения вынужденных переселенцев либо в жилом помещении из фонда жилья для временного поселения вынужденных переселенцев; 3) на получение содействия в обеспечении их проезда и провоза багажа к новому месту жительства. 

Вынужденный переселенец обязан: 1) соблюдать К РФ и законы; 2) соблюдать установл-й порядок проживания; 3) при перемене места жительства перед выездом сняться с учета в терр. органе миграц. службы и в течение 1 месяца встать на учет в др. терр. органе миграц. службы; 4) проходить ежегод. переучет в сроки, устанавливаемые терр. органом миграционной службы.

Лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним члены его семьи имеют право на: 1) получение услуг переводчика и получение инф-и о своих правах и обяз-тях; 2) получ-ие содейств-я в оформлении док-ов для въезда на терр. РФ в случае, если данные лица находятся вне пределов терр. РФ; 3) получение содействия в обеспеч-и проезда и провоза багажа 4) получение питания и пользование коммунальными услугами в центре временного размещ-я; 5)  польз-е жилым помещением из фонда жилья для временного поселения. 6) медицинскую и лекарствен. помощь; 7) получение содействия в направлении на профессиональное обучение или в трудоустройстве; 8) работу по найму или предпринимательскую деят-ть; 9) социальную защиту; 10) участие в № 73. обществ. деят-ти; 15) добровольное возвращение в гос-во своей гражданской принадлежности (своего прежнего обычного местожит-ва); 16) выезд на место жительства в иностр. гос-во.

Лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним члены его семьи обязаны: 1) соблюдать зак-во РФ; 2) своевременно прибыть в центр временного размещения или иное место пребывания, определенное федеральным органом исполнительной власти по миграционной службе либо его территориальный органом; 3) соблюдать установленный порядок проживания и выполнять установленные требования санитарно-гигиенических норм проживания в центре временного размещения; 4) сообщить в течение 7 дней в территориальный орган федерального органа исполнительной власти по миграционной службе сведения об изменении фамилии, имени, состава семьи, семейного положения, о приобретении гражданства РФ или гражданства другого иностранного государства либо о получении разрешения на постоянное проживание на территории Российской Федерации; 5) сообщать о намерении переменить место пребывания на территории РФ либо выехать на место жительства за пределы территории Российской Федерации; 6) сняться с учета в терр. органе фед. органа исполн. власти по миграционной службе при перемене места пребывания и в течение семи дней со дня прибытия к новому месту пребывания встать на учет в территориальном органе фед. органа исполнительной власти по миграционной службе. 7) проходить ежегодный переучет в сроки, устанавливаемые территориальным органом фед. органа исп. власти по миграционной службе.

3. Образование и деятельность национально-культурной автономии регулируются ФЗ от 17.06.1996 N 74-ФЗ "О национально-культурной автономии".
Национально-культурная автономия – форма национально-культурного самоопределения, представляющая собой объединение граждан РФ, относящих себя к определенной этнической общности, находящейся в ситуации национального меньшинства на соответствующей территории, на основе их добровольной самоорганизации в целях самостоятельного решения вопросов сохранения самобытности, развития языка, образования, национальной культуры. Национально-культурная автономия является видом общественного объединения. Организационно-правовой формой национально-культурной автономии является общественная организация. Правовое регулирование - в соответствии с Конституцией РФ, ФЗ «О национально-культурной автономии», ФЗ "Об общественных объединениях" и др.
Принципы: 

- свободное волеизъявление граждан при отнесении себя к определенной этнической общности;

- добровольная самоорганизация и самоуправление;

- многообразие форм внутренней организации национально-культурной автономии;

- сочетание общественной инициативы с государственной поддержкой;

- уважение языка, культуры, традиций и обычаев граждан различных этнических общностей;

- законность.

Права:

- получать поддержку со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления, необходимую для сохранения национальной самобытности, развития национального (родного) языка и национальной культуры;

- обращаться в органы законодательной (представительной) и исполнительной власти, органы местного самоуправления;

- создавать СМИ, получать и распространять информацию на национальном (родном) языке;

- сохранять и обогащать историческое и культурное наследие, иметь свободный доступ к национальным культурным ценностям;

- следовать национальным традициям и обычаям, возрождать и развивать художественные народные промыслы и ремесла;

- создавать образовательные и научные учреждения, учреждения культуры и обеспечивать их функционирование;

- участвовать в деятельности международных неправительственных организаций;

- устанавливать и поддерживать гуманитарные контакты с гражданами, общественными организациями иностранных государств.

Право на национально-культурную автономию не является правом на национально-территориальное самоопределение.

Осуществление права на национально-культурную автономию не должно наносить ущерб интересам других этнических общностей.

Национально-культурная автономия может быть местной, региональной, федеральной.

Местные национально-культурные автономии граждан могут образовывать региональную национально-культурную автономию граждан.

Региональные национально-культурные автономии двух и более субъектов РФ могут создавать органы межрегиональной координации своей деятельности (не являются межрегиональными национально-культурными автономиями).

Федеральная национально-культурная автономия граждан учреждается не менее чем половиной зарегистрированных региональных национально-культурных автономий граждан.

Федеральные, региональные национально-культурные автономии граждан РФ, относящих себя к определенным этническим общностям, имеющим соответствующие республику или автономный округ, автономную область, и органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут координировать свою деятельность, участвовать в разработке федеральных и региональных программ в области сохранения и развития национальных (родных) языков и национальной культуры на основе взаимных соглашений и договоров федеральных, региональных национально-культурных автономий и субъектов РФ.

Образование, гос.регистрация, реорганизация и (или) ликвидация - в порядке ФЗ "Об общественных объединениях" и иных ФЗ.

Местная национально-культурная автономия учреждается на общем собрании (сходе) граждан. Учредители - граждане РФ, зарегистрированные общественные объединения граждан РФ на территории соответствующего муниципального образования.

Делегаты местных национально-культурных автономий могут учредить региональную национально-культурную автономию в пределах субъекта РФ.

Делегаты региональных национально-культурных автономий на съезде могут учредить федеральную национально-культурную автономию.

Национально-культурные автономии образуют руководящие и контрольно-ревизионные органы. Порядок формирования, функции и названия таких органов, порядок приема в члены национально-культурной автономии определяется ее уставом.

Для гос.регистрации в числе других документов должны быть представлены документы, подтверждающие, что не менее чем за 3 месяца до проведения учредительной конференции (съезда) федеральной или региональной и не менее чем за 1 месяц до проведения учредительного собрания (схода) местной национально-культурной автономии были сделаны сообщения о предстоящем учреждении в СМИ соответствующей территории.

Федеральный орган исполнительной власти в области государственной регистрации осуществляет ведение реестра национально-культурных автономий. Реестр национально-культурных автономий является открытым для всеобщего ознакомления.

Билет 19

1. Глава 6 (ст. 110-116) Конституции РФ, ФКЗ «О правительстве РФ»
Исполнительную власть РФ осуществляет Правительство РФ (ч.1. ст.110 Конституции).

Порядок деятельности определяется ФКЗ «О Правительстве РФ» (ч.2. ст.114 Конституции).

Состоит из Председателя Правительства, заместителей Председателя Правительства и федеральных министров.

Председатель Правительства определяет основные направления деятельности Правительства РФ и организует его работу.

Председатель Правительства назначается Президентом с согласия ГД. Предложение о кандидатуре Председателя Правительства вносится не позднее 2-недельного срока после вступления в должность вновь избранного Президента или после отставки Правительства, в течение недели со дня отклонения кандидатуры ГД. ГД рассматривает представленную кандидатуру в течение недели со дня внесения предложения о кандидатуре. После 3-кратного отклонения представленных кандидатур Президент назначает Председателя, распускает ГД и назначает новые выборы.

Председатель не позднее недельного срока после назначения представляет Президенту предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти; предлагает Президенту кандидатуры на должности зам.Председателя и федеральных министров.

Председатель Правительства освобождается от должности Президентом:

- по заявлению об отставке;

- невозможности исполнения своих полномочий.

Президент уведомляет палаты ФС РФ об освобождении от должности Председателя Правительства в день принятия решения. Освобождение от должности Председателя Правительства одновременно влечет отставку Правительства.

В случае временного отсутствия Председателя его обязанности исполняет один из заместителей. В случае освобождения от должности Председателя Президент вправе поручить исполнение обязанностей Председателя одному из замов на срок до 2-х месяцев.

Замы Председателя и федеральные министры назначаются/освобождаются на должность Президентом по предложению Председателя Правительства из числа граждан РФ, не имеющих гражданства иностранного государства, документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства. Замы Председателя Правительства и федеральные министры вправе подавать заявления об отставке.

Полномочия и акты Правительства РФ.

Полномочия (ч.1. ст. 114 Конституции):

- разрабатывает и представляет ГД федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет ГД отчет об исполнении федерального бюджета;

- обеспечивает проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики; госполитики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

- осуществляет управление федеральной собственностью;

- осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики РФ; законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

- иные полномочия по Конституции, ФЗ, указам Президента.

Полномочия (ФКЗ «О правительстве РФ»):
1) В сфере экономики:

осуществляет регулирование экономических процессов; обеспечивает единство экономического пространства и свободу экономической деятельности, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств; прогнозирует социально-экономическое развитие России, разрабатывает и осуществляет программы развития приоритетных отраслей экономики; вырабатывает структурную и инвестиционную политику и принимает меры по ее реализации; управление федеральной собственностью; разрабатывает и реализует госполитику в сфере международного экономического, финансового, инвестиционного сотрудничества; общее руководство таможенным делом; меры по защите интересов отечественных производителей товаров, исполнителей работ и услуг; формирует мобилизационный план экономики РФ, обеспечивает функционирование оборонного производства РФ.

2) В сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики:

проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики; федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; отчет ГД об его исполнении; налоговую политику; совершенствование бюджетной системы; регулирование рынка ценных бумаг; управление государственным внутренним и внешним долгом РФ; осуществляет валютное регулирование и валютный контроль; руководит валютно-финансовой деятельностью в отношениях с иностранными государствами; проведение единой политики цен.

3) В социальной сфере:

- проведение единой госсоцполитики, способствует развитию социального обеспечения и благотворительности; реализация трудовых прав граждан; программы сокращения и ликвидации безработицы; проведение единой госмиграционной политики; реализация прав граждан на охрану здоровья, по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия; решение проблем семьи, материнства, отцовства и детства, реализация молодежной политики; взаимодействует с общественными объединениями и религиозными организациями; меры по развитию физической культуры, спорта и туризма, санаторно-курортной сферы.

4) В сфере науки, культуры, образования:

меры господдержки развития науки; господдержка фундаментальной науки, приоритетных направлений прикладной науки; проведение единой госполитики в области образования, основные направления развития и совершенствования общего и профессионального образования, развивает систему бесплатного образования; господдержка культуры и сохранение культурного наследия.

5) В сфере природопользования и охраны окружающей среды:

проведение единой госполитики в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности; реализация прав граждан на благоприятную окружающую среду, по обеспечению экологического благополучия; организует деятельность по охране и рациональному использованию природных ресурсов, регулированию природопользования и развитию минерально-сырьевой базы РФ; координирует деятельность по предотвращению стихийных бедствий, аварий и катастроф, уменьшению их опасности и ликвидации их последствий.

6) В сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью:

участвует в разработке и реализации госполитики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства; осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, по охране собственности и общественного порядка, по борьбе с преступностью и другими общественно опасными явлениями; разрабатывает и реализует меры по укреплению кадров, развитию и укреплению материально-технической базы правоохранительных органов; осуществляет меры по обеспечению деятельности органов судебной власти.

7) По обеспечению обороны и госбезопасности РФ:

обеспечение обороны и госбезопасности РФ; оснащение ВиВТ, обеспечение матсредствами, ресурсами и услугами ВС РФ, других войск; выполнение госцелевых программ и планов развития вооружения, программ подготовки граждан по ВУС; социальные гарантии для военнослужащих и привлекаемых к обороне или обеспечению госбезопасности РФ лиц; меры по охране Госграницы РФ; руководит гражданской обороной.

8) В сфере внешней политики и международных отношений:

обеспечение реализации внешней политики РФ; представительства РФ в иностранных государствах и международных организациях; заключает международные договоры РФ, обеспечивает выполнение обязательств по международным договорам, наблюдает за выполнением другими участниками их обязательств; отстаивает геополитические интересы РФ, защищает граждан РФ за границей; регулирование и госконтроль в сфере ВЭД, международного научно-технического, культурного сотрудничества.

Акты Правительства РФ.

На основании и во исполнение Конституции, ФЗ, нормативных указов Президента Правительство РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Постановления и распоряжения Правительства обязательны к исполнению в РФ; в случае их противоречия Конституции, ФЗ и указам Президента могут быть отменены Президентом. (ст. 115 Конституции)
ФКЗ «О правительстве РФ»

Акты нормативного характера - постановления. 

Акты ненормативного характера (по оперативным, текущим вопросам) - распоряжения.

Постановления и распоряжения подписываются Председателем Правительства. Дата официального опубликования - дата первой публикации текста в официальном издании РФ.

Срок опубликования: 

Постановления (кроме содержащих гос.тайну, конфиденциальные) - не позднее 15 дней со дня их принятия; при необходимости - безотлагательно.

Постановления, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу не ранее дня их официального опубликования. Иные постановления - со дня их подписания, если не установлено иное. Распоряжения Правительства РФ вступают в силу со дня их подписания.

Акты Правительства РФ могут быть обжалованы в суд.

Правительство РФ вправе принимать обращения, заявления и иные акты, не имеющие правового характера.

Акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус федеральных органов исполнительной власти, организаций вступают в силу одновременно на всей территории РФ по истечении 7 дней после дня их первого официального опубликования.

УКАЗ Президента РФ "О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента РФ, Правительства РФ и НПА федеральных органов исполнительной власти".

Подлежат официальному опубликованию в "РГ" и СЗ РФ в течение 10 дней после дня их подписания.

Отставка правительства РФ и сложение им своих полномочий.

Слагает свои полномочия перед вновь избранным Президентом. Решение о сложении полномочий оформляется распоряжением Правительства в день вступления в должность Президента.

Может подать в отставку, которая принимается или отклоняется Президентом; Президент вправе принять решение об отставке Правительства.

В случае отставки или сложения полномочий Правительство по поручению Президента продолжает действовать до сформирования нового Правительства РФ.

ГД может выразить недоверие Правительству. Постановление о недоверии принимается большинством голосов от общего числа депутатов. После выражения недоверия Правительству Президент вправе объявить об отставке Правительства либо не согласиться с решением ГД. Если ГД в течение 3 мес. повторно выразит недоверие Правительству, Президент объявляет об отставке Правительства либо распускает ГД.

Председатель Правительства может поставить перед ГД вопрос о доверии Правительству. Если ГД в доверии отказывает, Президент в течение 7 дней принимает решение об отставке Правительства или о роспуске ГД и назначении новых выборов.


Освобождение от должности Председателя Правительства одновременно влечет отставку Правительства.
2. Гражданство Российской Федерации приобретается: а) по рождению; б) в рез-те приема в гражданство РФ; в) в результате восстановления в гражданстве РФ; г) по иным основаниям, предусмотренным настоящим ФЗ или международным договором РФ (оптация, усыновление, опекунство, соглашение родителей о рос. гражданстве ребенка, предоставлении почетного гражданства).

Приобретение гражданства РФ по рождению
1. Ребенок приобретает гражданство РФ по рождению, если на день рождения ребенка: а) оба его родителя или единственный его родитель имеют гражданство РФ (независимо от места рождения ребенка); б) один из его родителей имеет гражданство РФ, а другой родитель явл-ся лицом без гражданства, или признан безвестно отсутствующим, или место его нахождения неизвестно (независимо от места рождения ребенка); в) один из его родителей имеет гражданство РФ, а другой родитель является иностранным гражданином, при условии, что ребенок родился на территории РФ либо если в ином случае он станет лицом без гражданства; г) оба его родителя или единственный его родитель, проживающие на территории РФ, являются иностранными гражданами или лицами без гражданства, при условии, что ребенок родился на территории РФ, а государство, гражданами которого являются его родители или единственный его родитель, не предоставляет ребенку свое гражданство 

2. Ребенок, который находится на территории РФ и родители которого неизвестны, становится гражданином РФ в случае, если родители не объявятся в течение шести месяцев со дня его обнаружения.

Прием в гражданство РФ в общем порядке:
1. достигшие возраста 18 лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражд-во РФ в общем порядке при условии, если указанные граждане и лица: а) проживают на терр. РФ в течение 5 лет непрерывно. Срок считается непрерывным, если лицо выезжало за пределы не более чем на 3 месяца в течение 1 года; б) обязуются соблюдать К и зак-во РФ; в) имеют законный источник средств к сущ-нию; г) обратились в полномочный орган иностранного гос-ва с заявлениями об отказе от имеющегося у них иного гражданства. Отказ от иного гражданства не требуется, если это предусмотрено международным договором РФ или настоящим ФЗ  либо если отказ от иного гражданства невозможен в силу не зависящих от лица причин; д) владеют русским языком; порядок определения уровня знаний русского языка устанавливается положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ,

2. Срок проживания на терр. РФ, установленный пунктом "а" части 1 настоящей статьи, сокращается до 1 года при наличии хотя бы 1 из след. оснований: а) наличие у лица высоких достижений в области науки, техники и культуры; обладание лицом профессией либо квалификацией, представляющими интерес для РФ; б) предоставление лицу политического убежища на территории РФ; в) признание лица беженцем в порядке, установленном ФЗ.

3. Лицо, имеющее особые заслуги перед РФ, может быть принято в гражданство РФ без соблюдения условий, предусмотр-х частью первой настоящей статьи.

4. Граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не менее 3 лет военную службу по контракту в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях или в органах, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство РФ без соблюдения условий, предусмотренных пунктом «а» части первой настоящей статьи, и без представления вида на жительство.

Прием в гражданство РФ в упрощенном порядке без соблюдения условий, если указанные граждане и лица: а) имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство РФ и проживающего на территории РФ; б) имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и остаются в результате этого лицами без гражданства; в) являются гражданами государств, входивших а состав СССР, получили среднее профессиональное или высшее профессиональное образование в образовательных учреждениях РФ после 1 июля 2002 года.

3. Конституция РФ устанавливает четкие перечни полномочий РФ, субъектов РФ и предметы их совместного ведения. РФ обладает суверенитетом на всей территории РФ и осуществляет полномочия, отнесенные к предметам ее исключительного ведения в силу их особой важности для государства. Например, принятие и изменение Конституции РФ и федеральных законов, контроль за их соблюдением; установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, порядка их организации и деятельности; федеративное устройство и территория РФ; регулирование федерального бюджета; вопросы войны, обороны и мира и т. д. Вне пределов ведения РФ и сферы совместного ведения РФ и ее субъектов последние обладают всей полнотой государственной власти, т. е. эти полномочия относятся к исключительной компетенции органов гос. власти субъектов РФ.

Сфера совместного ведения РФ и субъектов РФ - полномочия, в пределах которых вправе действовать и РФ, и ее субъекты. Эти полномочия субъекты правоотношений осуществляют с учетом взаимной выгоды, взаимного согласия и взаимного делегирования полномочий на основании федеративных договоров о разграничении предметов ведения. Разграничение этих полномочий осуществляется согласно принципам: 1) соответствия законодательств субъектов РФ федеральному; 2) равноправия субъектов РФ в осуществлении их полномочий; 3) независимости органов государственной власти субъектов РФ в осуществлении, своих полномочий от федеральных органов власти. Соответствие законодательства субъектов РФ означает, что все акты, принятые органами гос.  власти субъектов РФ в пределах их компетенции, должны соответствовать положениям Конституции РФ, федеральным конституционным и федеральным законам. В случае, если орган гос. власти субъекта РФ принял акт вне пределов своей компетенции, такой акт может быть признан не соответствующим федеральному законодательству судом по заявлению заинтересованного лица в установленном порядке, а значит, такой акт не подлежит применению и ссылки на него недопустимы. Равноправие субъектов РФ перед РФ означает, что все субъекты РФ вправе самостоятельно, независимо от других, осуществлять полномочия в пределах своей компетенции, при этом полномочия по изданию нормативных актов у всех субъектов равные. Ни один субъект РФ независимо от его формы (республика, край, область, автономный округ или область, город федерального значения) не может обладать большим или меньшим объемом полномочий, так как полномочия субъектов РФ устанавливаются Конституцией РФ для всех субъектов одновременно, а конкретизация федеративными договорами о разграничении предметов ведения касается только предметов совместного ведения. Органы государственной власти субъектов РФ исполняют свои полномочия, но только в пределах своей компетенции либо по предметам совместного ведения согласно федеративным договорам о разграничении предметов ведения. Никакие органы государственной власти РФ не вправе препятствовать осуществлению полномочий субъектов РФ, принуждать к принятию того или иного закона.
Билет 20
1. Должность Уполномоченного по правам человека учреждается в целях обеспечения гарантий гос. защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

Назначается и освобождается от должности Гос. Думой, при осуществлении своих полномочий независим и неподотчетен. 

Уполномоченным может быть: гражданин РФ, не моложе 35 лет, имеющий познания в области прав и свобод человека и гражданина, опыт их защиты. Предложения вносятся в ГД Президентом, СФ, депутатами ГД. Сроком на 5 лет.

Основной вид деят-ти - рассмотрение жалоб граждан РФ (иностранцев, лиц без гражданства) на нарушение прав человека в РФ. Жалобы не приним-ся на решения представит. органов. 

Уполномоченный имеет право:

1. беспрепятственно посещать все органы гос. власти и местн. самоупр-я, присутств-ть на заседаниях их коллективных органов;

2. беспрепятственно посещать предприятия, учреждения и организации, воинские части, общественные объединения

3. получать объяснения должност. лиц и гос. служащих, исключая судей, по выясняемым в ходе рассмотр-ия жалобы вопросам;

4. запрашивать и получать от гос. органов, органов местного самоуправления и должност. лиц и гос. служащих сведения, документы и материалы, необходимые для рассмотрения жалобы;

5. проводить самостоятельно или совместно с компетентными государственными органами проверку деятельности государственных органов, органов местного самоупр-я и должност. лиц;

6. обращаться к экспертам с просьбой о проведении исслед-ний;

7. знакомиться с уголовными, гражданскими делами и делами об административных правонарушениях.

2. ФКЗ принимаются по вопросам, предусмотренным Конституцией РФ:

- чрезвычайное положение (ст.56);

- принятие в РФ и образование в ее составе нового субъекта (ст.65);

- изменение статуса субъекта РФ (ст.66);

- описание и порядок использования Государственных флага, герба и гимна РФ (ст.70);

- референдум (ст. 84);

- режим военного положения (ст.87);

- введение на территории (отдельных местностях) РФ чрезвычайного положения (ст.88);

- порядок деятельности Правительства РФ (ст.114);

- установление судебной системы РФ (ст.118);

- установление полномочий, порядка образования и деятельности КС РФ, ВАС РФ, ВС РФ и иных федеральных судов (ст.128);

- созыв Конституционного Собрания (ст.135).

ФКЗ считается одобренным ГД, если за его одобрение проголосовало не менее 2/3 от общего числа депутатов. СФ одобряет ФКЗ, если за его одобрение проголосовало не менее 3/4 от общего числа членов СФ.

3. На референдум РФ в обязательном порядке выносится вопрос о принятии новой Конституции РФ, если Конституционное Собрание принимает решение о вынесении на всенародное голосование проекта новой Конституции РФ. 

На референдум РФ не могут выноситься вопросы: 

1) изменения статуса субъектов РФ; 

2) досрочного прекращения или продления срока полномочий Президента РФ, Совета Федерации Федерального Собрания РФ, Государственной Думы Федерального Собрания РФ, а равно о проведении досрочных выборов Президента РФ, Государственной Думы Федерального Собрания РФ или досрочного формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ либо об отсрочке таких выборов (формирования); 

3) принятия и изменения федерального бюджета, исполнения и изменения внутренних финансовых обязательств государства; 

4) введения, изменения и отмены федеральных налогов и сборов, а также освобождения от их уплаты; 

5) принятия чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения; 

6) амнистии и помилования. Вопросы, выносимые на референдум РФ, не должны ограничивать или отменять общепризнанные права и свободы человека и гражданина и конституционные гарантии их реализации.

Проведение референдума не допускается (за исключением случаев, когда референдум инициируется в соответствии с международными договорами РФ) в период избир. кампании, проводимой одновременно на всей территории РФ на основании решения уполномоченного фед. органа, или если проведение референдума приходится на последний год полномочий Президента РФ, иных выборных фед. органов гос. власти., в усл-ях воен. или чрезвыч. положения и в теч. 3 мес. после его отмены.
Билет 21
1. (ст. 95 Конституции) ФС состоит из двух палат - Совета Федерации и Государственной Думы. В СФ входят по 2 представителя от каждого субъекта РФ: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти. ГД состоит из 450 депутатов.

До Конституции РФ в 1993г. существовал 2-палатный высший представительный орган государственной власти - Верховный Совет РСФСР (состоит из двух равноправных палат: Совета Республики и Совета Национальностей, равных по своему численному составу). На деле функционировал как однопалатный орган (большая часть компетенции осуществлялась совместно обеими палатами), серьезную роль играли общие для всего Верховного Совета органы: Председатель Верховного Совета и Президиум Верховного Совета.

В ФС палаты самостоятельно решают вопросы, относящиеся к их ведению, в соответствии с Конституцией. Ст. 100 устанавливает, что палаты могут собираться совместно лишь для заслушивания посланий Президента РФ, посланий КС РФ и выступлений руководителей иностранных государств.

Конституция предусматривает различную компетенцию для каждой из палат. В этой системе СФ отводится роль своего рода тормоза по отношению к ГД, призванного предотвратить возможность установления в РФ "тирании большинства", завоеванного на выборах в ГД политическими силами.
2. Правовое регулирование выборов в РФ.

Понятия "избирательная система" и "избирательное право" включают в себя:

1) порядок избрания Президента РФ;

2) порядок избрания депутатов Государственной Думы;

3) порядок избрания глав администраций субъектов РФ
4) порядок избрания депутатов законодательных органов субъектов РФ;

5) порядок избрания органов местного самоуправления. 

Особенности избирательного права (избирательной системы) РФ:

- в самом главном порядок избрания Президента РФ и депутатов Государственной Думы устанавливается только Конституцией РФ и федеральными законами, т. е. без регулирования со стороны субъектов Федерации. Субъекты могут только принимать правовые акты по организации и проведению выборов (составление списков избирателей, создание избирательных участков, формирование избирательных комиссий); 

- в Конституции РФ нет специального раздела об избирательном праве (избирательной системе), в котором были бы закреплены общие принципы избирательного права - всеобщее, равное, прямое избирательное право при тайном голосовании и др. Только в самой общей форме активное и пассивное избирательное право закреплено в ст. 32 и ст. 81 при определении порядка избрания Президента РФ.

Источники избирательного права:

1) Конституция РФ, закрепляющая основные принципы избирательного права и порядок избрания Президента РФ и депутатов Государственной Думы;

2) ФЗ от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» включающий общие для Федерации и ее субъектов требования к порядку организации выборов, составляющие основные гарантии избирательных прав граждан.

3) ФЗ от 10.01.2003 N 19-ФЗ «О выборах Президента РФ»;

ФЗ от 18.05.2005 N 51-ФЗ «О выборах депутатов госдумы РФ»;

ФЗ от 26.11.1996 N 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан РФ избирать и быть избранными в органы местного самоуправления»;

4) ФКЗ от 28.06.2004 N 5-ФКЗ «О референдуме РФ», регулирующий порядок реализации права граждан на участие в референдуме и проведения референдума;

5) другие федеральные избирательные законы;

6) указы Президента РФ по вопросам организации и проведения выборов (сроки проведения выборов в Госдуму, и др.);

7) нормативные акты ЦИК, постановления, инструкции и разъяснения, которые детализируют порядок проведения выборов;

8) конституции республик, уставы краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов и принимаемые ими законы, акты глав администраций и избирательных комиссий, регламентирующие порядок избрания глав администраций (президентов) и депутатов законодательных органов субъектов РФ, а также в органы местного самоуправления.

3. Принципы правового статуса личности - признаваемые и охраняемые правом, государством начала, исходя из которых осуществляется использование прав и свобод человека и гражданина, выполнение его обязанностей.

Принципы универсальны, определяют главные черты статуса всех членов общества, распространяются на все без исключения права, свободы и обязанности независимо от отрасли права.

Принципы правового статуса личности Конституции 1993г.:

1. Права, свободы и обязанности человека и гражданина реализуются на основе равноправия. 

Cт. 19 Конституции: равенство всех перед законом и судом; равенство прав и свобод человека и гражданина; равноправие мужчины и женщины.

Возможность обжалования в суд решения и действия (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц (ч. 2 ст. 46 Конституции).

Равенство каждого перед законом и судом основывается на принципах деятельности суда и судопроизводства: независимость судей и подчинение их только закону; состязательность и равноправие сторон; открытость разбирательства дел в суде и др.

Равенство прав и свобод человека и гражданина - они признаются за всеми людьми в равной мере, не допускается дискриминация в пользовании правами и свободами по каким-либо основаниям, зависящим от естественных особенностей личности и ее социального статуса.

Равноправие Конституция понимает как равенство возможностей, а не как фактическое равенство.

2. Права, свободы и обязанности человека и гражданина основываются на их гарантированности.

Ст.2 Конституции - обязанность государства признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина. 

Ст. 17,19 - в РФ гарантируются права и свободы человека и гражданина. 

В Конституции закреплены гарантии прав человека в тех случаях, если речь идет о привлечении его к уголовной ответственности, о применении к нему мер принудительного воздействия, о лишении его свободы (ст. 46 - 54).

Ст. 45 Конституции - государственная защита прав и свобод человека и гражданина в РФ гарантируется. 

Ст. 18 Конституции - права и свободы человека и гражданина определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.

Ст. 80 Конституции - Президент является гарантом прав и свобод человека и гражданина.

ФС - защита и гарантии прав и свобод закрепляются законодательной деятельностью. Соответствующую деятельность в обеспечении гарантий прав и свобод проводят Правительство Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Федерации. В восстановлении нарушенных прав и свобод личности особая роль принадлежит судебным органам - Конституционному Суду Российской Федерации, конституционным и уставным судам субъектов Российской Федерации, судам общей юрисдикции.

Предусмотрен Уполномоченный по правам человека в РФ.

Ст. 45 - каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом. Усилены возможности судебной защиты каждым своих прав и свобод, закреплено право обжалования в суд решений и действий (или бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц, право каждого обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты.

С 5 мая 1998 г. (со дня ратификации Россией Конвенции о защите прав человека и основных свобод) российские граждане могут реализовать возможность обращаться в Европейский Суд по правам человека в Страсбурге с жалобами на действия властей всех уровней, о правонарушениях, имевших место после ратификации. Такие обращения допустимы:

1) только в отношении тех прав, которые предусмотрены в Конвенции;

2) только против действий или решений органов властей;

3) в случае если использованы все возможные внутренние средства защиты в государстве;

4) до истечения шести месяцев после вынесения решения судебным органом или властной инстанцией.

В положениях Конституции прослеживается тенденция повысить роль самого человека в обеспечении максимально полного использования им прав и свобод, усилить его самостоятельность. Это вытекает из утверждения новых взаимоотношений человека и государства, из отказа от оценки роли государства как патрона, направляющего деятельность пассивной личности. Новые ориентиры в этой области нацелены на развитие творческого потенциала каждого человека, на преодоление иждивенчества, что является важным условием исторического прогресса.

Конституционное закрепление принципа гарантированности прав и свобод человека и гражданина получает развитие в текущем законодательстве, относящемся ко всем отраслям права, в частности и к конституционному праву.

Обновленное гражданское, уголовное, административное, процессуальное и другое законодательство значительно расширило правовые гарантии прав и свобод. Однако работа в этом направлении далека от завершения. Многие законы еще не приняты, например, федеральные законы о реализации права на замену военной службы альтернативной гражданской службой; о порядке проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий.

При всей значимости правового закрепления гарантий прав и свобод для их воплощения в жизнь требуются многие условия, в том числе лежащие за рамками права: экономические, политические и др.

Принято различать социально-экономические, политические и юридические гарантии.

Социально-экономические гарантии предполагают соответствующую среду и материальную основу, обеспечивающие использование прав и свобод. Это социальная стабильность, развивающаяся экономика, соответствующие производственные мощности, широкая инфраструктура - система учреждений, дающих возможность обслуживать все виды социальных потребностей общества, и т.д.

Недостаточный уровень гарантированности прав и свобод, особенно социально-экономических, в настоящее время во многом связан с финансовыми трудностями, со слабой социальной ориентированностью перехода на рыночную экономику.

Под политическими гарантиями понимаются соответствующим образом ориентированная политика государства, ее направленность на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека; устойчивость политических структур, их способность к достижению гражданского согласия, исключающего дестабилизацию в обществе; должный уровень политической культуры граждан; борьба с бюрократизмом государственного аппарата, со взяточничеством и другие политико-организационные факторы.

Юридические гарантии охватывают все правовые средства осуществления и охраны прав и свобод человека и гражданина. Закрепление гарантий в Конституции и текущем законодательстве составляет правовую основу деятельности государственного механизма, обеспечивающего восстановление нарушенных прав и свобод, создающего возможности их реализации. Гарантией является и активное отношение самих субъектов к использованию всех возможностей для реализации своих прав и свобод, их соответствующие знания и умение эти права и свободы защищать.

В целях максимальной охраны прав и свобод личности их основополагающие юридические гарантии закреплены на конституционном уровне. Такого рода конституционные нормы относятся прежде всего к тем отношениям, которые связаны с возможностью применения государством к человеку мер принудительного воздействия, привлечения его к судебной ответственности, существенного ограничения его прав и свобод (ст. 47 - 54) самим государством.

Конституция гарантирует демократические принципы судопроизводства, гуманное отношение к лицам, привлекаемым к уголовной или административной ответственности, налагаемой в судебном порядке.

Статья 47 Конституции устанавливает, что никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом. Эта норма направлена на исключение возможности произвольного решения компетентными органами вопроса о передаче дела в суд по своему выбору. Закрепляется также право обвиняемого в совершении преступления на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей в случаях, предусмотренных федеральным законом.

В Конституцию включены нормы, являющиеся исходными в правоустановлениях, направленных на обеспечение в должной мере справедливого отношения к человеку в ходе судебного разбирательства. Каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения (ст. 48 Конституции). Закрепляется принцип презумпции невиновности: каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность, а неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого (ст. 49 Конституции). Обеспечению прав личности способствуют и такие демократические принципы правосудия, как недопустимость повторного осуждения лица за одно и то же преступление, использования доказательств, полученных с нарушением федерального закона; возложения на лицо обязанности свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом, а также давать свидетельские показания в иных случаях, установленных федеральным законом (ст. 50, 51). Важное значение в обеспечении прав и свобод личности имеет и конституционная норма о том, что закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет и никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением. Если же после совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, то применяется новый закон (ст. 54 Конституции).

Чтобы обеспечить защиту осужденного за преступление от возможной судебной ошибки, Конституция закрепляет за ним право на пересмотр приговора вышестоящим судом в порядке, установленном федеральным законом. Кроме того, признавая за осужденным право просить о помиловании или смягчении наказания, Конституция обеспечивает возможности более глубоко учесть особенности личности осужденного, все обстоятельства его жизненной ситуации (ст. 50).

К числу юридических гарантий относится и конституционная норма об охране законом прав потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью. Государство обеспечивает им доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба.

Изложенные выше конституционно закрепленные юридические гарантии получают развитие и конкретизацию в соответствующих отраслях права (уголовном, уголовно-процессуальном, гражданском и др.).

3. Правовой статус личности основывается на презумпции неотъемлемости прав и свобод человека и гражданина, недопустимости ограничения прав и свобод. Этот принцип вытекает из признания прав и свобод неотчуждаемыми и принадлежащими человеку от рождения.

Конституция закрепляет, что в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина (ч. 2 ст. 55).

Кроме этого запрета на законодательное ограничение прав и свобод, Конституция устанавливает важную норму о том, что они являются непосредственно действующими. Это означает, что конституционные права и свободы - основа соответствующих правовых предписаний в актах любого уровня, и конституционные нормы могут быть непосредственно основой решений судебных и иных государственных органов.

В охране правового статуса личности имеет значение конституционная норма о том, что любые нормативные акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения (ч. 3 ст. 15).

Недопустимость ограничения прав и свобод вполне закономерно не означает отсутствия каких-либо пределов в их использовании. Ограничение должно основываться на соблюдении общепризнанных и естественных правил человеческого общежития.

В ст. 17 Конституции предусматривается, что осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц. Из этого вытекает необходимость правомерного использования своих прав и свобод каждым человеком, без нарушения предписаний закона, прежде всего Конституции.

В определенных экстремальных ситуациях может возникнуть объективная необходимость временного ограничения прав и свобод. Конституция РФ строго оговаривает рамки, порядок и причины такого ограничения.

В ч. 3 ст. 55 Конституции устанавливается, что права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Эта общая норма конкретизирована в ст. 56, фиксирующей допустимость отдельных ограничений прав и свобод в условиях чрезвычайного положения.

Определенные ограничения могут вводиться с обязательным указанием пределов и срока их действия. При этом не подлежат ограничению: право на жизнь, право на охрану достоинства личности, право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту чести и доброго имени, свобода совести, свобода вероисповедания, право на жилище, ряд прав, связанных с различными формами участия в судопроизводстве, и др.

Федеральный конституционный закон "О чрезвычайном положении" (2001 г.) <*> установил, что в указе Президента РФ о введении чрезвычайного положения должен содержаться исчерпывающий перечень временных ограничений прав и свобод граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2001. N 23. Ст. 2277.

В указанном Законе содержится конкретный перечень такого рода ограничений. Они касаются свобод передвижения, въезда и выезда, проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и иных массовых мероприятий, забастовок и иных прав и свобод, названных в Законе.

4. Правовой статус личности основывается на обладании каждым лицом не только правами, но и обязанностями.

Этот универсальный принцип находит свое выражение не только в том, что у каждого есть и права, и обязанности, но и в том, что многие права одновременно являются и обязанностями: одни - в правовом плане, другие - в моральном, в виде общественного долга.

Так, в ч. 2 ст. 38 Конституции закрепляется, что забота о детях, их воспитание - равное право и обязанность родителей. В ст. 59 записано, что защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации. Статья 42 устанавливает, что каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, а ст. 58 говорит о том, что каждый обязан сохранять природу и окружающую среду.

Имеют характер общественного долга такие права, как право на образование, избирательные права, и др.

Рассматриваемый принцип выражен в ст. 6 Конституции и обращен именно к гражданину Российской Федерации, причем, подчеркнем, в гл. 1 "Основы конституционного строя". В ч. 2 ст. 6 устанавливается, что каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией РФ.
Билет 22

1. Наука конституционного права относится к отраслевым наукам; имеет своим предметом изучение отрасли конституционного права (раскрывает присущие закономерности, формулирует основные понятия и категории действующего конституционно-правового законодательства, анализирует функции и роль соответствующих правовых институтов); изучает КПН и институты, процессы их реализации; выявляет эффективность действия правовых норм, вырабатывает рекомендации по ее повышению. 

Предмет изучения науки КП - вся сфера общественных отношений, подлежащих конституционно-правовому регулированию.

Все конституционно-правовые институты изучаются в их историческом развитии на общем фоне развития общества, с учетом присущих ему тенденций и противоречий.

Исходя из содержания предмета отрасли, особенностей составляющих его общественных отношений определяется и характер основных теоретических концепций науки конституционного права.

К ним относятся такие крупные теоретические проблемы, как проблемы 

Изучение проблем народного представительства, государственного, национального и народного суверенитета, федерализма, автономии, правового статуса личности, прав человека и гражданина, взаимной связи государства и личности, конституционных основ организации гражданского общества, теоретические выводы, связанные с познанием системы госвласти и системы местного самоуправления, принципа разделения властей и др. - предмет науки, выводы и теоретические положения - ее содержание.

Наука КП - системой знаний.

Система науки КП - упорядоченная совокупность относительно самостоятельных комплексов теоретических положений, логическая связь между ними:

1) совокупность теоретических выводов, положений, касающихся названных выше проблем - Первый раздел.

2) Положения, обосновывающие теорию конституции, анализирующие конституционное развитие государства – Второй раздел.

3) Комплекс теоретических проблем, вытекающих из содержания конституционно-правового института основ конституционного строя – Третий раздел.

4) теоретические выводы по вопросам взаимоотношения государства и личности, статус человека и гражданина, природа его прав, свобод и обязанностей – Четвертый раздел «Основы правового статуса человека и гражданина».

5) Теоретическая разработка проблем федерации, автономии – Пятый раздел.

6) Проблемы организации и функционирования системы органов государственной власти и системы органов местного самоуправления – Шестой раздел.
2. К признает право каждого, кто законно находится на территории России, свободно выезжать за ее пределы и право гражданина РФ беспрепятственно возвращаться в нее. Принятый ФЗ «О порядке выезда из РФ и въезда в РФ» обеспечивает свободу граждан выезжать за пределы России и возвращаться в свою страну.

Ограничения на выезд м. быть осущ., если гражданин:

1) имел допуск к сведениям особой важности или совершенно секретным сведениям, отнесенным к гос. тайне, и заключил трудовой договор (контракт), предполагающий временное ограничение права на выезд (срок ограничения не должен превышать 5 лет со дня ознакомления лица с названными сведениями).

2) призван на воен. службу или направлен на альтерн. службу;

3) задержан в качестве подозреваемого или привлечен в качестве обвиняемого в совершении преступления;

4) осужден за совершение преступления;

5) уклоняется от исполнения обяз-тв, налож-ных на него судом;

б) сообщил о себе заведомо ложные сведения. 

Основными документами, по которым граждане осуществляют въезд и выезд, явл-ся: паспорт, дипломатич. паспорт, служебный паспорт и паспорт моряка.

3. ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу ФКЗ, ФЗ, актов палат ФС".

В РФ применяются только официально опубликованные ФКЗ, ФЗ, Акты.

Дата принятия:

ФЗ - день принятия ГД в окончательной редакции;

ФКЗ - день, когда он одобрен палатами ФС в порядке, установленном Конституцией.

Сроки опубликования:

ФКЗ - в течение 7 дней после дня их подписания Президентом.

Акты палат ФС - не позднее 10 дней после дня их принятия.

Международные договоры, ратифицированные ФС - одновременно с ФЗ об их ратификации.

Официальное опубликование - первая публикация полного текста в "Парламентской газете", "Российской газете" или "СЗ РФ ". ФКЗ и ФЗ направляются для опубликования Президентом, Акты палат ФС - председателем соответствующей палаты (замом).

ФКЗ, ФЗ и Акты вступают в силу одновременно на всей территории РФ через 10 дней после официального опубликования, если не установлен другой порядок.

ФЗ «О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции РФ»
Председатель СФ не позднее 5 дней со дня принятия закона опубликовывает для всеобщего сведения уведомление (текст закона с датой одобрения ГД и СФ) и направляет в законодательные органы субъектов РФ для рассмотрения.

Субъектом РФ закон рассматривается в срок не позднее одного года со дня его принятия, в течение 14 дней со дня принятия постановления о законе направляет его в СФ.

Одобренный не менее чем 2/3 субъектов закон в течение 7 дней со дня установления результатов его рассмотрения направляется Председателем СФ Президенту для подписания и официального опубликования.

 Президент не позднее 14 дней со дня получения закона подписывает его и осуществляет официальное опубликование. Вступает в силу со дня его официального опубликования, если не установлено иное.
Билет 23

1. Процедура принятия закона в ГД осуществляется в трех чтениях, если иное не предусмотрено действующим законодательством или Регламентом ГД.

В первом чтении обсуждается концепция закона, т.е.основные, наиболее принципиальные положения законопроекта, его соответствие Конституции, актуальность и практическая значимость.

Для придания гласности законопроектной работы ГД законопроект и материалы к нему по представлению ответственного комитета направляются Президенту РФ, в Совет Федерации, депутатам ГД, в Правительство РФ и субъекту права законодательной инициативы, внесшему законопроект, не позднее чем за 3 дня до рассмотрения законопроекта на заседании ГД.

По результатам обсуждения законопроекта в первом чтении ГД может принять одно из трех решений:

1) принять законопроект в первом чтении и продолжить над ним работу с учетом высказанных замечаний и предложений;

2) отклонить законопроект;

3) принять закон по ускоренной процедуре, т. е. одновременно в трех чтениях.

Во втором чтении обсуждается доработанный законопроект с учетом замечаний и предложений депутатов и экспертов, высказанных в первом чтении.

Второе чтение, т.е. постатейное обсуждение законопроекта и предложенных депутатами поправок, изменений и дополнений, проводится на пленарном заседании палаты.

После повторного рассмотрения во втором чтении доработанного законопроекта на голосование ставится предложение о принятии законопроекта во втором чтении.

Если по итогам голосования такое предложение не набрало необходимого числа голосов, законопроект считается отклоненным и снимается с дальнейшего рассмотрения.

Решением большинства голосов от общего числа депутатов ГД законопроект м. быть возвращен к процедуре первого чтения.

В случае отклонения законопроекта, повторно рассмотр-го во 2 чтении, законопроект дальнейшему рассмотр-ю не подлежит.

Третье чтение предполагает полную готовность законопроекта. При рассмотрении законопроекта в третьем чтении не допускается внесение в него поправок и  возвращение к обсуждению законопроекта. Лишь в искл. случаях по требованию депутатских объединений, представляющих большинство депутатов ГД, законопроект может быть возвращен к процедуре второго чтения. Федеральный закон принимается ГД большинством голосов от общего числа депутатов палаты. Закон о поправках к Конституции и фед.конст. закон считаются одобренными, если за них проголосовало не менее чем 2/3 от общего числа депутатов ГД, т.е. 300 депутатов.

Принятые ГД законы о поправках к Конституции, фед. конст.законы и фед. законы с соответствующими постановлениями ГД, стенограммами заседаний ГД, заключениями Правительства РФ и др. необходимыми материалами оформляются ответственным комитетом совместно с Аппаратом ГД и в течение пяти дней передаются на рассмотрение Совета Федерации.

Если Совет Федерации отклоняет закон, то он в 15дневный срок возвращается в ГД для доработки Обе палаты парламента могут образовать на паритетных началах согласит. комиссию для выработки взаимоприемлемого решения по спорным вопросам. После завершения работы согласительной комиссии по конкретному закону составляется протокол, который направляется в ГД. Нижняя палата парламента возвращается к рассмотрению закона. Обсуждаются только предложения согласительной комиссии.

Нельзя менять структуру закона и редакцию статей, по которым не было замечаний Совета Федерации и рекомендащий согласительной комиссии.

По итогам обсуждения ГД может принять одно из двух решений: одобрить закон с учетом замечаний СФ или не согласиться с предложениями СФ

Если ГД принимает рекомендации согласительной комиссии по замечаниям СФ, она простым большинством голосов одобряет закон и снова направляет его  в СФ. Естественно, в данном случае и СФ простым большинством голосов должен одобрить принятый ГД закон и направить его Президенту РФ для подписания и обнародования.

Если фед. закон отклонен СФ, он передается Советом ГД-е на заключение ответственного комитета. По итогам рассмотрения законопроекта ответственный комитет может рекомендовать ГД:

а) создать согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий;

б) принять фед. закон в ранее принятой редакции;

в) снять фед. закон с повторного рассмотрения.

Если при повторном рассмотрении фед. закона, отклоненного СФ, ГД не приняла его в редакции согласительной комиссии и выразила свое несогласие с решением СФ об отклонении фед. закона, он ставится на голосование в первоначальной редакции. Если за него проголосует не менее 2/3 от общего числа депутатов ГД, фед. закон считается принятым. В этом случае сопротивление СФ считается преодоленным и ГД, минуя СФ, в течение 5 дней направляет принятый закон на подписание и обнародование Президенту РФ, минуя СФ.
2. Разграничение предметов ведения и полномочий (компетенции) между органами гос. власти РФ и органами гос. власти субъектов РФ осуществляется К. РФ от 12.12.1993г., Федеративным договором от 31.03.1992г., ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов гос. власти субъектов РФ" от 06.10.1999г. №184-ФЗ 

В ведении РФ находятся (ст.71):

1) В сфере статуса человека и гражданина:

· регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в РФ;  регулирование и защита прав национальных меньшинств;

· государственные награды и почетные звания РФ.

2) В сфере учредит. власти и определения основ развития РФ:

· принятие и измен-ие К. РФ и ФЗ, контроль за их соблюд-ем;

· установление основ федеральной политики и федеральные программы в области гос., экономического, экологического, социального, культурного и национального развития РФ.

3) В сфере регулирования территории России, обороны и внешних связей государства:

· внешняя политика и международные отношения РФ, международные договоры РФ; вопросы войны и мира;

· внешнеэкономические отношения РФ;

· оборона и безопасность; оборонное производство; определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества; производство ядовитых веществ, наркотических средств и порядок их использования;

· определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ.

4) В сфере организации государства и управления им:

· федеративное устройство и территория РФ;

· установление системы федеральных органов зак., исп. и судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирование федеральных органов гос.власти;

· федеральная государственная служба.

5) В сфере экономики:

· федеральная гос. собственность и управление ею;

· установление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики; федеральные экономические службы, включая федеральные банки;

· федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федеральные фонды регионального развития;

· федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы; федеральные транспорт, пути сообщения, информация и связь; деятельность в космосе.

6) В сфере установления единых стандартов:

· метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; геодезия и картография; наименования географических объектов; официальный статистический и бухгалтерский учет.

7) В сфере правого регулирования:

· судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное зак-во; амнистия и помилование; гражданское, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собственности;

· федеральное коллизионное право.

3. Внутренняя структура палат ФС РФ.

(ст.101 Конституции) СФ и ГД избирают из своего состава Председателя и его заместителей палаты. Председатели и их заместители СФ и ГД ведут заседания и ведают внутренним распорядком палаты. СФ и ГД образуют комитеты и комиссии, проводят по вопросам своего ведения парламентские слушания. Каждая из палат принимает свой регламент и решает вопросы внутреннего распорядка своей деятельности.

Для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета СФ и ГД образуют Счетную палату, состав и порядок деятельности которой определяются ФЗ «О счетной палате РФ».

Комитеты являются постоянно действующими органами и создаются только из депутатов ГД и членов СФ. Порядок их образования и компетенция определены в регламентах палат.

Комитеты решают задачи: работа с законопроектами, организация проведения парламентских слушаний, подготовка заключений по законопроектам, принятым ГД законам, решение вопросов организации своей деятельности и деятельности палаты, иные вопросы.

Все члены СФ, депутаты ГД, кроме Председателей и их заместителей, должны входить в составы комитетов палат. Перечень комитетов и их основные функции определены регламентами палат.

В Регламенте ГД 7 разделов, 28 глав, 222 статьи. В Регламенте СФ - 3 части, 32 главы, 222 статьи.

Регламенты определяют порядок формирования внутренних органов палат - советов, комитетов, комиссий и избрания должностных лиц палат, устанавливают их полномочия и формы деятельности. В обоих регламентах имеются главы и статьи, определяющие правила проведения законодательных процедур и порядок голосования парламентариев. Прописаны порядок проведения правительственного часа, парламентских слушаний, организации работы аппаратов палат.

ГД состоит из 2 структур - фракционной и комитетской;

СФ состоит из Совета палаты, комитетов и комиссий
Билет 24

1. Виды конст. прав: гражданские права и свободы, политические права и свободы; экономические, социальные и культурные права и свободы.

Личные (гражданские) права и свободы охватывают фундаментальные аспекты свободы личности: право на жизнь; право на гос. охрану достоинства личности; право на личную неприкосновенность; право определять и указывать свою национальную принадлежность; право на свободу передвижения и места жительства; свобода совести и вероисповедания… 

Политические права и свободы тесно связны с суверенитетом народа, обеспечивают гражданам участие в полит. жизни, осущ-и гос. власти: свобода мысли и слова; каждый имеет право на объединения; право граждан РФ участвовать в управл-ии делами гос-ва как непосредственно, так и через своих представителей…

Экономические, социальные и культурные права и свободы. 

Эк. права: право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной, не запрещённой законом, экономической деятельности; право частной собственности охраняется законом; право на свободу труда; право каждого на отдых; 

Соц. права: право на социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях; право на жилище; право на охрану здоровья и медицинскую помощь; право на благоприятную окружающую среду; право каждого на образование; 

Культур. права: свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания; право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.

2. Экономическая основа конституционного строя РФ - социальное рыночное хозяйство. 

В РФ гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности" (ст. 8 Конституции). ФЗ «О защите конкуренции»

Для экономической системы РФ характерно многообразие форм собственности. Регулирование отношений собственности осуществляется посредством различных правовых норм, центральное место принадлежит конституционным нормам.

Главная задача конституционного регулирования - юридическое закрепление форм собственности, признаваемых государством.

Экономической системе присуща собственность в ее различных формах - частной, государственной, муниципальной и др. (ст.8 Конституции)

Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности. Они используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории (ст. 9 Конституции)

В частной собственности вправе иметь землю граждане и их объединения. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляется их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц (ст. 36 Конституции).

Признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности (ст. 8 Конституции). Право частной собственности охраняется законом (ст. 35 Конституции).

Конституция РФ устанавливает (ст. 35), что в России иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами вправе каждый. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения.

Отношения собственности, не предусмотренные Конституцией, регулируются иными НПА.
3. Источники науки КП - факторы, составляющие исходные основы научного познания:

- труды ученых, содержащие суждения о проблемах, значимых для конституционно-правовой науки. 

- НПА (в т.ч. и ранее действовавшие), содержащие конституционно-правовые нормы.

- конкретная практическая деятельность органов государственной власти, всех субъектов правовых отношений, осуществляемая на базе норм конституционного права.

Конст-прав наука представляет собой систему обобщенных теоретико-методологических знаний о конституционном праве и общественных отношениях им регулируемых. 

Наука КП относится к числу отраслевых юридических наук, изучающих отдельно взятые отрасли права. 

К предмету науки конст. права относится следующее:

1. сущность, система отрасли рос. конст. права, ее источники;

2. фактические отнош-ия, регулируемые нормами конст. права

3. практика реализации норм рос. конституционного права;

4. история самой науки КПрава России, ее идеи, концепции, прогнозы.

Изучает правоотношения как результат урегулированности общественных отношений, эффективность воздействия правовых норм, производится сравнение заложенного в норме регулирования и полученного результата. 

Система науки конст. права - упорядоченная совокупность относ-но самостоятельных комплексов теоретических положений, логическую связь между ними.

Источники (факторы, составляющие исходные основы научного познания): труды учёных-специалистов; нормативно-правовые акты, содержащие конст-прав нормы; практика реализации конст-прав норм; правомерное и неправомерное поведение субъектов  права.

Билет 25

1. Гражданство - устойчивая правовая связь человека с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав, обязанностей и ответственности, основанная на признании и уважении достоинства, основных прав и свобод человека. 

Принципы: 

1.право каждого человека на гражданство; 

2.право равного гражданства независимо от оснований его приобретения; 

3.принцип единого гражданства - гражданин, в каком бы субъекте Федерации постоянно ни проживал или не находился, является гражданином единого государства - РФ; 

4.сокращ-е безгражданства (РФ поощряет приобрет-е гражд-ва); 

5.недопустимость лишения гос-м гражданина своего гражданства или права его изменить (ч.3 ст.6); 

6.принцип двойного гражданства; 

7.сохран-е гражд-ва за лицами, прожив-щими за пределами РФ; 

8.защита гос-вом граждан РФ, находящихся за её пределами; 

9.сохран-ие гражд-ва РФ при заключении и расторжении брака; 

10.почётное гражданство.

2. Местное самоуправление - самостоятельная и под свою ответственность деятельность граждан по решению вопросов местного значения, осуще​ствляемая на уровне, следующем за уровнем субъекта федерации. 

Конституционные основы местного самоуправления:
• органы местного самоуправления не входят в систему органов госвласти; 

• МС в пределах своих полномочий самостоятельно;
• население муниципальных образований самостоятельно решает вопро​сы местного значения; владеет, пользуется и распоряжается муници​пальной собственностью;
• население самостоятельно определяет структуру органов МС;
• границы муниципальных территорий не могут быть изменены без учета мнений жителей данных территорий;
• МС осуществляется гражданами как непосредствен​но, так и через выборные и другие органы местного самоуправления.
В соответствии с международными договорами РФ и соответств. им ФЗ, законами субъектов РФ иностранные граж​дане, постоянно проживающие на территории соответствующего муници​п. образования, имеют право избирать и быть избранными в орга​ны МС на тех же условиях, что и граждане РФ.
Предмет ведения органов местного самоуправления, закрепленный консти​туционно:
• управление муниципальной собственностью;

• установление местных налогов и сборов;
• формирование, утверждение и исполнение местного бюджета;
• осуществление охраны общественного порядка;
• иные вопросы местного значения.
Кроме того, муниципальные образования вправе принимать к рассмот​рению вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ве​дению других муниципальных образований и органов госвласти. Указ Президента РФ от 15.10.99 № 1370 утверждает Основные положе​ния государственной политики в области развития местного самоуп​равления в РФ для решения практических задач в сфере местного само​управления, а также разработки соответствующих нормативных правовых актов.

Местное самоуправление может осуществляться гражданами: • непосредственно; • через органы местного самоуправления.
Непосредственно: • местный референдум; • муниципальные выборы; • собрание (сход) граждан; • народная правотворческая инициатива; • обращения граждан в органы местного самоуправления; • территориальное общественное самоуправление.
Местное самоуправление может проводиться через органы местного са​моуправления и их должностных лиц. Наличие таких органов в муници​пальных образованиях обязательно. По общему правилу, это представи​тельный орган местного самоуправления и глава муниципального образования

3. Источники КП – действующие на настоящее время НПА, посредством которых устанавливаются и получают юридическую силу КПН. После отмены акта он перестает являться источником действующего права.

1) Конституция РФ (является основным источником): устанавливаются базовые КПН для конституционно-правового регулирования; норм Конституции воздействуют на все сферы жизни общества; Конституция имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории России; в ней устанавливаются наименования НПА, юридическая сила, порядок принятия, отмены и опубликования; в Конституции определяются основные цели и принципы организации общества; ее нормы касаются каждого гражданина, всех субъектов общественной деятельности.

2) ФКЗ и ФЗ

3) Закон РФ о поправках к Конституции РФ, вносимых в порядке, предусмотренном ст. 136. Его особенность по сравнению с другими источниками - временный характер собственного регулирующего воздействия, которое поглощается внесением поправки в Конституцию.

4) Акты, принимаемые Президентом РФ, СФ, ГД, Правительством РФ (Указы и др. НПА Президента, постановления палат ФС, постановления Правительства).

5) Регламенты палат ФС, Положения о различных органах.

6) Декларации (Декларация о гос.суверенитете РСФСР; Декларация о языках народов России; Декларация прав и свобод человека и гражданина). В них провозглашаются новые концепции развития государственности, необходимые принципы для политики в данной сфере законодательства.

7) Договоры (международные договоры РФ; договоры между органами РФ и ее субъектов.

8) Конституции республик и уставы субъектов РФ.

9) Законы, постановления, иные НПА органов власти субъектов РФ.

10) Правовые акты представительных органов местного самоуправления, содержащие конституционно-правовые нормы (уставы, положения).

11) Законы СССР, действующие в части, не противоречащей Конституции РФ и ФЗ.

12) Постановления КС РФ (КС и УС субъектов). На их основе утрачивают силу правовые акты, признанные не соответствующими Конституции.

13) Обычай.
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1. СИСТЕМА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ — образуемые в соответствии с принципом разделения властей в установленном федеральным законом порядке органы, осуществляющие государственную власть в субъекте Российской Федерации. Федеральный закон от 6 октября 1999 г. "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" устанавливает, что С.о.г.в.с. РФ составляют: законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ; высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ; иные органы государственной власти субъекта РФ, образуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта РФ. Кроме того, конституцией (уставом) субъекта РФ может быть установлена должность высшего должностного лица субъекта РФ. Соответственно в такую систему входят: президент республики (глава государства, глава республики) или губернатор края, области (в отдельных республиках нет единоличного главы государства); законодательный (представительный) орган, правительство (кабинет, администрация), а также судебные органы, представленные мировыми судьями. В ряде субъектов РФ (республик) статус судебных органов расходится с тем статусом, который определен Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1996 г. "О судебной системе Российской Федерации". Так, в ряде республик (Татарстан, Башкортостан, Саха (Якутия) судебные органы выведены из судебной системы РФ. Конституция Башкортостана устанавливает, что суды подчиняются только закону и Конституции Республики Башкортостан. Почти во всех республиках учреждены конституционные суды, именуемые высшими органами государственной власти республики по защите ее конституционного строя (в Адыгее такой суд именуется Конституционной палатой, в Татарстане и Северной Осетии — Алании это комитеты конституционного контроля). Поскольку конституции республик были приняты до вступления в действие указанного выше Федерального закона, то нормы республиканских конституций, противоречащие данному Закону, должны быть в установленном порядке признаны неконституционными.
2. Полномочия не ограничены определенным сроком (ст.4 ФКЗ). КС решает исключительно вопросы права. КС при осуществлении конституционного судопроизводства воздерживается от установления и исследования фактических обстоятельств во всех случаях, когда это входит в компетенцию других судов или иных органов (ст.3 ФКЗ).

· КС РФ по запросам Президента РФ, Совета Федерации, ГосуДумы, 1/5 членов Совета Федерации или депутатов ГосуДумы, Правительства РФ, Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ, органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ разрешает дела о соответствии Конституции РФ законов и подзаконных актов. 

1) КС РФ разрешает споры о компетенции (ч.3 ст.125):

· между федеральными органами государственной власти;

· между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ;

· между высшими государственными органами субъектов РФ.

КС РФ по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле, в порядке, установленном ФЗ (ч.4 ст.125). 

2) КС РФ по запросам Президента РФ, Совета Федерации, ГосДумы, Правительства РФ, органов законодательной власти субъектов РФ дает толкование Конституции РФ (ч.5 ст.125). Толкование Конституции РФ, данное КС, является официальным и обязательным для всех представительных, исполнительных и судебных органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц, граждан и их объединений.

3) КС РФ по запросу Совета Федерации дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ в гос. измене или совершении иного тяжкого преступления (ч.7 ст.125). КС выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ведения (ч.6 ст.3 ФКЗ).

4) КС осуществляет иные полномочия
Решение принимается открытым голосованием путем поименного опроса судей. Председательствующий во всех случаях голосует последним. Судья не вправе воздержаться при голосовании или уклониться от голосования. Решение считается принятым при условии, что за него проголосовало большинство участвовавших в голосовании судей
Решение КС окончательно, не подлежит обжалованию и вступает в силу немедленно после его провозглашения. Решение действует непосредственно и не требует подтверждения другими органами и должностными лицами. Юридическая сила постановления КС о признании акта неконституционным не может быть преодолена повторным принятием этого же акта.

В случае, если решением КС нормативный акт признан не соответствующим Конституции РФ полностью или частично либо из решения КС вытекает необходимость устранения пробела в правовом регулировании, государственный орган или должностное лицо, принявшие этот нормативный акт, рассматривают вопрос о принятии нового нормативного акта, который должен, в частности, содержать положения об отмене нормативного акта, признанного не соответствующим Конституции РФ полностью, либо о внесении необходимых изменений и/или дополнений в нормативный акт, признанный неконституционным в отдельной его части. До принятия нового нормативного акта непосредственно применяется Конституция РФ.

Решение КС может быть официально разъяснено только самим Конституционным Судом в пленарном заседании или заседании палаты, принявшей это решение, по ходатайству органов и лиц, имеющих право на обращение в КС, других органов и лиц, которым оно направлено. Вопрос о разъяснении решения КС рассматривается в пленарном заседании или в заседании палаты, принявшей это решение, с участием ходатайствующего органа или лица. На заседание приглашаются также органы и лица, выступавшие в качестве сторон по рассмотренному делу. О разъяснении решения КС выносится определение, излагаемое в виде отдельного документа и подлежащее опубликованию в тех же изданиях, где было опубликовано само решение.

3. Расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов соответствующего уровня, производятся ИК за счет средств, выделенных на эти цели из соответствующего бюджета. Главными распорядителями этих средств являются ЦИК РФ, ИК субъекта РФ, ИК муниципального образования.

Кандидаты обязаны создавать избирательные фонды для финансирования своей избирательной кампании в период после письменного уведомления о выдвижении до представления документов для регистрации этой избирательной комиссией. При проведении выборов в органы местного самоуправления создание избирательного фонда необязательно, если число избирателей в избирательном округе не превышает 5 тысяч и финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится.

Кандидаты, баллотирующиеся только в составе списка кандидатов, выдвинутого избирательным объединением, не вправе создавать собственные избирательные фонды.

Избирательные фонды могут создаваться за счет:

а) собственных средств кандидата, избирательного объединения;

б) средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным объединением;

в) добровольных пожертвований граждан;

г) добровольных пожертвований юридических лиц;

д) средств, выделенных кандидату, избирательному объединению ИК, если это предусмотрено законом.

Запрещается вносить пожертвования в избирательные фонды:

а) иностранным государствам и иностранным организациям;

б) иностранным гражданам;

в) лицам без гражданства;

г) гражданам РФ, не достигшим возраста 18 лет на день голосования;

д) российским юр.лицам с иностранным участием в уставном капитале более 30% на день опубликования решения о назначении выборов;

е) международным организациям и международным общественным движениям;

ж) органам гос.власти иным гос.органам, органам местного самоуправления;

з) ГУПам и МУПам;

и) юр.лицам с участием органов власти в уставном капитале более 30% на день опубликования решения о назначении выборов;

к) организациям, учрежденным гос.органами, органами местного самоуправления;

л) воинским частям, военным учреждениям и организациям, правоохранительным органам;

м) благотворительным и религиозным организациям, учрежденным ими организациям;

н) анонимным жертвователям (гражданин, который не указал/указал неверно в платежном документе на внесение пожертвования Ф.И.О., адрес места жительства; юр.лицо – не указано/указано неверно ИНН, наименование, банковские реквизиты;

о) юр.лицам, зарегистрированным менее чем за 1 год до дня голосования;

п) некоммерческим организациям, получавшим в течение года, предшествующего дню внесения пожертвования в избирательный фонд денежных средств/имущества от вышеуказанных лиц;

Кандидат, избирательное объединение, инициативная группа по проведению референдума вправе возвратить жертвователю любое пожертвование за исключением анонимного пожертвования (подлежит перечислению в доход соответствующего бюджета).

Допускается увеличение до 20% предельных размеров расходования средств избирательного фонда при повторном голосовании.

Все денежные средства, образующие избирательный фонд, перечисляются на специальный избирательный счет в филиалах Сбербанка РФ, а при их отсутствии - в других кредитных организациях, расположенных на территории избирательного округа.

Право распоряжаться средствами избирательных фондов принадлежит создавшим их кандидатам, избирательным объединениям. Средства избирательных фондов могут использоваться только на покрытие расходов по избирательной кампании.

Средства избирательных фондов могут использоваться на:

а) финансовое обеспечение сбора подписей, в т.ч. на оплату труда лиц, привлекаемых для сбора подписей;

б) предвыборную агитацию, оплату работ информационного и консультационного характера;

в) оплату других работ, непосредственно связанных с избирательной кампанией;

г) внесение избирательного залога.

Граждане и юр.лица вправе оказывать финансовую поддержку только через соответствующие избирательные фонды. Расходы на предвыборные цели из средств, не перечисленных в избирательные фонды, запрещаются. Материальная поддержка, направленная на достижение определенного результата на выборах может быть оказана только при ее компенсации из средств избирательного фонда. Допускаются добровольное бесплатное личное выполнение гражданином работ, оказание им услуг по подготовке и проведению выборов без привлечения третьих лиц.

Итоговый финансовый отчет о размере избирательного фонда, источниках его формирования, расходах из него предоставляется в ИК не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования результатов выборов с приложением копии соответствующих финансовых документов.

Может быть предусмотрено, что не прошедшие на выборах и набравшие менее 3% от принявших в голосовании избирателей возмещают расходы организациям, понесенным из-за предоставлением им бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади для проведения предвыборной агитации. 

После дня голосования неизрасходованные в избирательном фонде деньги перечисляются сделавшим эти пожертвования лицам пропорционально. Причитающиеся ИК денежные средства перечисляются в ИК в 30 дней со дня голосования, оставшиеся – в 60 дней со дня голосования в доход соответствующего бюджета.

Комиссии осуществляют контроль за порядком формирования средств избирательных фондов, фондов референдума и расходованием этих средств. 

Для контроля за целевым расходованием денежных средств, выделенных комиссиям на подготовку и проведение выборов, источниками поступления, правильным учетом и использованием денежных средств избирательных фондов, для проверки финансовых отчетов кандидатов, избирательных объединений, для организации проверок достоверности представленных кандидатами сведений об имуществе, доходах и об их источниках, контроля за возвратом бюджетных средств, выделенных соответствующими ИК в избирательные фонды кандидатов создаются контрольно-ревизионные службы.

КРС создаются при ЦИК РФ, ИК субъектов РФ, при иных комиссиях - с привлечением руководителей и специалистов из гос. и иных органов и учреждений. В распоряжение ЦИК РФ, ИК субъекта РФ специалисты откомандировываются на срок не менее 5 месяцев, иной комиссии - не менее 2 месяцев.
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1. Субъекты РФ, их конституционно-правовой статус.

Ст. 65, 66 Конституции.

В составе РФ находятся: 21 республика, 9 краев, 46 областей, 2 города федерального значения, 1 автономная область, 4 автономных округа. 

Статус республики определяется Конституцией РФ и конституцией республики.

Статус края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа определяется Конституцией РФ и субъекта, принимаемым законодательным (представительным) органом соответствующего субъекта РФ.

По представлению законодательных и исполнительных органов автономной области, автономного округа может быть принят ФЗ закон об автономной области, автономном округе.

Отношения автономных округов, входящих в состав края или области, могут регулироваться ФЗ и договором между органами гос.власти автономного округа и органами гос.власти края или области.

Статус субъекта РФ может быть изменен по взаимному согласию РФ и ее субъекта в соответствии с ФКЗ (до настоящего момента не принят).

Основы правового статуса республик закреплены в ст.5 Конституции. Это единственный вид субъекта, который является государством, не обладает суверенитетом, имеет правовые признаки государства, закрепленные в Конституции и собственных конституциях: 

- наличие конституции и законодательства;

- самостоятельно устанавливаемая в соответствии с общими принципами, определяемыми законодательством РФ, система органов государственной власти;

- государственный язык;

- территория, границы которой невозможно изменить без согласия республики;

- официальные государственные символы.

Остальные субъекты являются государственными образованиями. Их статус определен Конституцией и уставами этих субъектов. Элементы конституционно-правового статуса края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа:

- наличие устава и законодательства;

- самостоятельно устанавливаемую в соответствии с общими принципами, определяемыми законодательством РФ, систему органов государственной власти;

- территорию, которая не может быть изменена без согласия субъекта.

Особенность конституционно-правового статуса автономных образований - Конституция допускает принятие именного ФЗ об автономной области, автономном округе. Он может быть инициирован только законодательным (представительным) органом автономной области, автономного округа. К настоящему времени законы об автономной области, автономном округе не принимались.
2. Порядок пересмотра Конституции РФ (ст. 135)

Предложения о поправках и пересмотре положений Конституции могут вносить Президент, СФ, ГД, Правительство РФ, законодательные (представительные) органы субъектов РФ, а также группа численностью не менее 1/5 членов СФ или депутатов ГД.

Положения глав 1, 2 и 9 Конституции не могут быть пересмотрены ФС.

Если предложение о пересмотре положений глав 1, 2 и 9 Конституции будет поддержано 3/5 голосов от общего числа членов СФ и депутатов ГД, то в соответствии с ФКЗ созывается Конституционное Собрание.

Конституционное Собрание либо подтверждает неизменность Конституции, либо разрабатывает проект новой Конституции, который принимается Конституционным Собранием 2/3 голосов от общего числа его членов или выносится на всенародное голосование. При проведении всенародного голосования Конституция считается принятой, если за нее проголосовало более 1/2 избирателей, принявших участие в голосовании, при условии, что в нем приняло участие более 1/2 избирателей.

3. Система ИК в РФ.

Глава IV. ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ"

Избирательные комиссии (ИК) - коллегиальные органы, организующие и обеспечивающие подготовку и проведение выборов, обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав граждан.

Виды: ЦИК РФ; ИК субъектов РФ; окружные ИК; территориальные (районные, городские и др) ИК (в пределах одной АТЕ с большим числом избирателей создается несколько ТИК); участковые ИК.
Обязаны рассматривать обращения о нарушении закона, проводить по ним проверки, давать лицам, направившим обращения, письменные ответы в 5-дневный срок, по обращениям в день голосования или в следующий за ним - немедленно.

Вправе обращаться с представлениями о проведении соответствующих проверок и пресечении нарушений закона в правоохранительные органы, органы исполнительной власти. Указанные органы обязаны в 5-дневный срок или немедленно принять меры по пресечению этих нарушений и незамедлительно проинформировать о результатах обратившуюся комиссию. 

В случае нарушения кандидатом, избирательным объединением, инициативной группой по проведению референдума этого ФЗ соответствующая комиссия может вынести им предупреждение, которое доводится до сведения избирателей, участников референдума.
Обеспечивают информирование о сроках и порядке осуществления избирательных действий, связанных с подготовкой и проведением референдума, о ходе избирательной кампании, кампании референдума, а также о кандидатах, об избирательных объединениях, выдвинувших кандидатов, списки кандидатов.

Решения вышестоящей комиссии обязательны для нижестоящих комиссий. Решение противоречащее закону либо принятое с превышением компетенции, подлежит отмене вышестоящей комиссией или судом. 

Комиссии в пределах своей компетенции независимы от органов государственной власти и органов местного самоуправления. Их решения обязательны для исполнения.
Финансовое обеспечение деятельности комиссий за счет средств бюджета соответствующего уровня, представляют отчеты об использовании средств соответствующих бюджетов, выделенных на обеспечение их деятельности, проведение выборов и референдумов.

Ст.21. Порядок формирования и статус ЦИК РФ.

ЦИК РФ действует на постоянной основе и является юридическим лицом.

Срок полномочий - 4 года.

ЦИК РФ состоит из 15 членов:

- 5 членов назначаются Госдумой (от 1 депутатского объединения - не более одного представителя). 

- 5 членов назначаются СФ РФ из числа кандидатур, предложенных законодательными органами власти субъектов РФ и высшими должностными лицами субъектов РФ.

- 5 членов назначаются Президентом РФ.

Члены ЦИК РФ:

1) должны иметь высшее профессиональное образование.

2) организуют работу по конкретным направлениям ее деятельности (Регламент ЦИК РФ), несут ответственность за ее результаты.

3) избирают из своего состава Председателя ЦИК, его заместителя и секретаря.

Полномочия:

а) осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ;

б) организует разработку нормативов технологического оборудования (кабины для голосования, ящики для голосования) для участковых комиссий, утверждает их и осуществляет контроль за их соблюдением, организует размещение заказа на производство этого оборудования при проведении выборов;

в) обеспечивает подготовку и проведение выборов, референдумов, развитие избирательной системы в РФ, внедрение, эксплуатацию и развитие средств автоматизации, правовое обучение избирателей, профессиональной подготовкой членов комиссий и других организаторов выборов, референдумов, издание необходимой печатной продукции;

г) осуществляет меры по организации единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади для проведения агитации, установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов, опубликования (обнародования) итогов голосования и результатов выборов, референдумов;

д) осуществляет меры по финансированию подготовки и проведению выборов, референдумов, распределяет средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов, референдума, контролирует целевое их использование;

е) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь комиссиям;

ж) осуществляет международное сотрудничество в области избирательных систем;

з) заслушивает сообщения федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов в федеральные органы государственной власти и референдума Российской Федерации;

и) устанавливает нормативы изготовления избирательных документов, документов, связанных с подготовкой и проведением референдума;

к) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

л) осуществляет иные полномочия.

Рассматривает жалобы на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий субъектов РФ и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан при проведении выборов.

Определяет размер и устанавливает порядок оплаты труда работников учреждений и организаций, созданных для обеспечения ее деятельности.

Организует государственную систему регистрации (учета) избирателей, участников референдума и участвует в осуществлении регистрации (учета) избирателей, участников референдума, в том числе формирует и ведет регистр избирателей, участников референдума.

Осуществляет проверку сводных финансовых отчетов и сведений о поступлении и расходовании средств политических партий, контроль за источниками и размерами вступительных и членских взносов, пожертвований граждан и юридических лиц, информирует граждан о результатах этих проверок.

Вправе издавать инструкции по вопросам единообразного применения настоящего Федерального закона, обязательные для исполнения; давать заключения о соответствии законов и иных НПА субъектов РФ законам, регулирующим избирательные права и право на участие в референдуме граждан РФ.

Ст.22. Общие условия формирования ИК.

Формируются на основе предложений политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Госдуме, законодательном органе госвласти субъекта РФ, иных общественных объединений. ИК муниципальных образований, окружные ИК по выборам в органы местного самоуправления, территориальные, участковые комиссии формируются еще и на основе предложений избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования. В случае досрочного прекращения полномочий законодательного органа любого уровня право внесения предложений по кандидатурам в составы комиссий сохраняется за избирательными объединениями, выдвинувшими списки кандидатов в законодательный орган соответствующего. В случае досрочного прекращения полномочий члена комиссии, назначенного по представлению политической партии, вакантное место замещается по представлению той же политической партии.

В ИК может быть назначено не более 1 представителя от каждой политической партии, от каждого избирательного объединения, иного общественного объединения (они не вправе предлагать одновременно несколько кандидатур).

Гос. и муниципальные служащие не могут составлять более 1/2 от общего числа членов ИК любого уровня кроме ИК на территориях в/ч, расположенных в обособленных, удаленных от населенных пунктов местностях, а также за пределами территории РФ.

Назначение в состав комиссии гражданина РФ происходит на основании его письменного согласия.

Если уполномоченные органы не назначат состав или часть состава комиссии, либо на соответствующей территории отсутствует уполномоченный орган, либо если соответствующая комиссия не сформирована, состав или часть состава соответствующей ИК назначается вышестоящей комиссией.

Сроки формирования ИК, действующих на постоянной основе - не менее 1 месяца, для иных - не менее 10 дней.

Ст. 23. Порядок формирования и полномочия ИК субъектов РФ

Число членов с правом решающего голоса устанавливается конституцией (уставом), законом субъекта РФ, от 10 до 14.

Формируется законодательным органом власти субъекта и высшим должностным лицом субъекта на основе предложений, допущенных к выборам полит.партий, представительных органов муниципальных образований, избирательной комиссии субъекта РФ предыдущего состава, ЦИК

Половина членов назначается законодательным органом субъекта, другая половина - высшим должностным лицом субъекта на основе предложений:

а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Госдуме;

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в законодательном органе власти субъекта.

Не менее одного члена ИК субъекта РФ назначается от высших органов власти субъектов на основе предложений ЦИК.
Полномочия:

а) осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан;

б) организует размещение заказа на производство технологического оборудования (кабины для голосования, ящики для голосования) для участковых комиссий, в т.ч. по поручению ЦИК РФ; осуществляет контроль за соблюдением нормативов технологического оборудования для участковых комиссий;

в) обеспечивает реализацию мероприятий по подготовке и проведению выборов, референдумов, развитие избирательной системы в РФ, внедрение, эксплуатацию и развитие средств автоматизации, правовое обучение избирателей, профессиональную подготовкой членов комиссий и других организаторов выборов, референдумов, издание необходимой печатной продукции;

г) осуществляет меры по организации единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади для проведения предвыборной агитации, установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов, а также порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов;

д) осуществляет меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов/референдумов субъекта РФ, распределяет выделенные средства на финансовое обеспечение, контролирует целевое использование указанных средств;

е) утверждает перечень территориальных комиссий;

ж) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

з) заслушивает сообщения органов исполнительной власти субъектов и местного самоуправления по вопросам подготовки и проведения выборов, местного референдума;

и) по поручению ЦИК устанавливает нормативы на изготовление избирательных документов;

к) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

л) участвует в организации государственной системы регистрации (учета) избирателей, участников референдума и в осуществлении этой регистрации (учета), в формировании и ведении регистра избирателей, участников референдума;

л.1) участвует в осуществлении проверки сводных финансовых отчетов и сведений о поступлении и расходовании средств политических партий, контроле за источниками и размерами имущества в виде вступительных и членских взносов, пожертвований граждан и юридических лиц, информировании граждан о результатах этих проверок;

м) осуществляет иные полномочия.
Рассматривает жалобы на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий муниципальных районов, городских округов, внутригородских территорий города федерального значения и их должностных лиц, нарушающие избирательные права граждан и право граждан на участие в референдуме.

Может иметь официальный печатный орган.
Ст. 24. Порядок формирования и полномочия ИК муниципальных образований

Формируется в количестве 5 - 11 членов с правом решающего голоса.

Формируется осуществляется представительным органом муниципального образования, предложений собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, предложений ИК предыдущего состава, ИК субъекта РФ.

Представительный орган муниципального образования обязан назначить не менее 1/2 от общего числа членов на основе предложений:

а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандидатов в депутаты Госдумы и законодат.органы субъектов РФ;

в) избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов в депутаты представительного органа муниципального образования.

Не менее 2-х членов ИК на основе предложений ИК субъекта РФ. Не менее 2-х членов ИК поселения - на основе предложений ИК муниципального района.

Полномочия:

а) осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ;

б) обеспечивает мероприятия по подготовке и проведению выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов, издание необходимой печатной продукции;

в) осуществляет меры по обеспечению соблюдения единого порядка распределения эфирного времени и печатной площади для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума;

г) осуществляет меры по соблюдению единого порядка установления итогов голосования, определения результатов выборов, референдумов;

д) осуществляет единый порядок опубликования итогов голосования и результатов выборов, референдумов;

е) осуществляет меры по организации финансирования подготовки и проведения выборов, распределяет выделенные средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов, местного референдума, контролирует целевое использование указанных средств;

ж) оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

з) заслушивает сообщения органов местного самоуправления по вопросам подготовки и проведению выборов в органы местного самоуправления, местного референдума;

и) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий;

к) осуществляет иные полномочия.
Ст.25. Порядок формирования и полномочия окружных ИК.

Формируются при проведении выборов по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам. Полномочия окружных избирательных комиссий могут возлагаться на иные избирательные комиссии.

Срок полномочий истекает через 2 месяца со дня официального опубликования результатов выборов (если нет жалоб).

Число членов окружных избирательных комиссий по выборам в органы государственной власти субъекта РФ, органы местного самоуправления с правом решающего голоса устанавливается законом субъекта РФ.

Формирование окружной избирательной комиссии осуществляется вышестоящей комиссией на основе предложений представительных органов муниципальных образований, предложений собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы.

Вышестоящая избирательная комиссия обязана назначить не менее 1/2 от общего числа членов на основе предложений:

а) политических партий, выдвинувших списки кандидатов в депутаты Госдумы;

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов в депутаты законодательных органе госвласти субъекта РФ.

в) избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов в депутаты представительного органа соответствующего муниципального образования.

Полномочия:

а) осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав граждан;

б) взаимодействует с органами государственной власти, органами местного самоуправления по подготовке и проведению выборов в избирательном округе;

в) осуществляет регистрацию кандидатов;

г) утверждает текст бюллетеня в избирательном округе;

д) осуществляет обеспечение единого порядка голосования, подсчета голосов избирателей, установления итогов голосования, определения результатов выборов, а также порядка опубликования итогов голосования и результатов выборов;

е) определяет результаты выборов по избирательному округу;

ж) публикует (обнародует) в соответствующих средствах массовой информации результаты выборов по избирательному округу;

з) оказывает правовую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

и) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

к) осуществляет иные полномочия в соответствии с законом.

Ст.26. Порядок формирования и полномочия территориальных комиссий

Положение ТИК определяется законами субъекта Российской Федерации.

ТИК действуют на постоянной основе.

Срок полномочий - 4 года или до окончания избирательной кампании, кампании референдума.

Формируются в количестве 5 - 14 членов с правом решающего голоса.

Формирование осуществляется ИК субъекта РФ на основе предложений ст.22, предложений представительных органов муниципальных образований, собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, территориальных комиссий предыдущего состава.

ИК субъекта РФ обязана назначить не менее 1/2 от общего числа членов на основе:

а) политических партий, выдвинувших списки кандидатов в депутаты Госдумы;

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов в депутаты законодательных органе госвласти субъекта РФ.

в) избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов в депутаты представительного органа соответствующего муниципального образования.

В пределах одной АТЕ с большим числом избирателей может формироваться несколько территориальных комиссий, решение об их формировании принимает ИК субъекта РФ по согласованию с ЦИК РФ. 

Полномочия:

а) осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и права на участие в референдуме;

б) обеспечивает соблюдение нормативов технологического оборудования (кабины для голосования, ящики для голосования) для участковых комиссий;

в) обеспечивает реализацию мероприятий по подготовке и проведению выборов, референдумов, развитие избирательной системы в РФ, внедрение, эксплуатации и развитию средств автоматизации, правовое обучение избирателей, профессиональную подготовку членов комиссий и других организаторов выборов, референдумов;

г) осуществляет меры по соблюдению единого порядка установления итогов голосования;

д) распределяет выделенные средства на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов, референдума, контролирует целевое использование указанных средств;

е) оказывает методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим комиссиям;

ж) заслушивает сообщения органов исполнительной власти субъекта РФ и органов местного самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов, референдума;

з) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

и) осуществляет иные полномочия.

Ст. 27. Порядок формирования и полномочия участковых комиссий

Формируются в период избирательной кампании для обеспечения процесса голосования избирателей и подсчета голосов избирателей. 

Срок полномочий истекает через 10 дней со дня официального опубликования результатов выборов (если нет жалоб)

Число членов участковых комиссий с правом решающего голоса устанавливается законом.

Формирование осуществляется вышестоящей комиссией на основе предложений, указанных в ст.22, предложений представительного органа муниципального образования, собраний избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы. Может быть предусмотрено формирование на судне, находящемся в плавании, на полярной станции, за пределами территории РФ.

Вышестоящая комиссия обязана назначить не менее 1/2 от общего числа членов участковой комиссии на основе поступивших предложений:

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов в депутаты законодательных органе госвласти субъекта РФ.

в) избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов в депутаты представительного органа соответствующего муниципального образования.

Полномочия:

а) информирует население об адресе и о номере телефона участковой комиссии, времени ее работы, а также о дне, времени и месте голосования;

б) уточняет список избирателей, участников референдума, производит ознакомление избирателей, участников референдума с данным списком, рассматривает заявления об ошибках и о неточностях в данном списке и решает вопросы о внесении в него соответствующих изменений;

в) обеспечивает подготовку помещений для голосования, ящиков для голосования и другого оборудования;

г) обеспечивает информирование избирателей о зарегистрированных кандидатах, об избирательных объединениях, зарегистрировавших списки кандидатов, информирование участников референдума о вопросах референдума на основе сведений, полученных из вышестоящей комиссии;

д) контролирует соблюдение на территории избирательного участка, участка референдума порядка проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума;

е) выдает открепительные удостоверения;

ж) организует на избирательном участке, участке референдума голосование в день голосования, а также досрочное голосование;

з) проводит подсчет голосов, устанавливает итоги голосования на избирательном участке, участке референдума, составляет протокол об итогах голосования и передает его в территориальную комиссию;

и) объявляет итоги голосования на избирательном участке, участке референдума и выдает заверенные копии протокола об итогах голосования лицам, осуществлявшим наблюдение за ходом голосования;

к) рассматривает жалобы (заявления) на нарушение законов о выборах и принимает по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

м) обеспечивает хранение и передачу в вышестоящие комиссии документов, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдума;

н) осуществляет иные полномочия
Билет 28

1. Структура конституции - принятый в ней порядок, посредством которого устанавливаются определенная система группировки однородных конституционных норм в разделы, главы и последовательность их расположения.

Последовательность расположения в конституции соответствующих комплексов норм зависит от нескольких факторов: учет взаимосвязи этих норм с другими, первичность и производность их друг от друга, определенные концепции, заложенные в конституции.

По своей структуре Конституция 1993г. состоит из преамбулы и 2 разделов:

Раздел первый (собственно Конституция, включает 9):

1) Основы конституционного строя;

2) Права и свободы человека и гражданина;

3) Федеративное устройство;

4) Президент Российской Федерации;

5) Федеральное Собрание;

6) Правительство Российской Федерации;

7) Судебная власть;

8) Местное самоуправление;

9) Конституционные поправки и пересмотр Конституции.

Раздел второй именуется "Заключительные и переходные положения".

По своей структуре Конституция 1993г. в отличие от Конституции 1978г. является более компактной, четкой и юридически строгой по последовательности расположения ее глав.

Раздел второй "Заключительные и переходные положения" в истории российской конституции появился впервые. Тут закрепляются положения о введении новой Конституции в действие, фиксируются прекращение действия прежней Конституции, соотношение Конституции и Федеративного договора, порядок применения законов и иных нормативных правовых актов, действовавших до вступления в силу настоящей Конституции, основания, на которых продолжают действовать ранее образованные органы. Нормы второго раздела определяют основания, на которых осуществляется процесс перехода от прежней конституции к функционированию новой. Положения второго раздела - действующие нормы. Содержащиеся в них предписания применяются при решении многих правовых ситуаций.
2. Повторное голосование и повторные выборы. Признание выборов несостоявшимися и недействительными.

Законом может быть предусмотрено: если в бюллетень было включено более 2 кандидатов и ни один из них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей, соответствующая ИК назначает повторное голосование по двум или более кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей. 

Если законом предусмотрено проведение повторного голосования, а в бюллетень на общих выборах были включены два кандидата и ни один из них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей, соответствующая ИК признает выборы несостоявшимися. При повторном голосовании избранным считается кандидат, получивший большее число голосов по отношению к числу голосов другого кандидата.

Если остался один кандидат, а все остальные выбыли, голосование проводится по одной оставшейся кандидатуре. Кандидат избран, если получил не менее 50% голосов избирателей, принявших участие в голосовании. В случае выбытия всех кандидатов проводятся повторные выборы.

Если выборы признаны несостоявшимися, недействительными соответствующая ИК назначает повторные выборы.

В случае досрочного прекращения полномочий депутата, избранного по одномандатному избирательному округу, в этом избирательном округе орган назначаются дополнительные выборы. Дополнительные выборы проводятся не позднее чем через 1 год со дня досрочного прекращения полномочий депутата. Дополнительные выборы назначаются на второе воскресенье марта. В случае досрочного прекращения полномочий депутата, избранного по многомандатному избирательному округу, дополнительные выборы назначаются и проводятся если в округе замещено менее 2/3 третей депутатских мандатов. 

Повторные и (или) дополнительные выборы не назначаются и не проводятся, если в результате этих выборов депутат не может быть избран на срок более 1 года.

Если при проведении голосования или установлении итогов голосования были допущены нарушения закона, регламентирующего их проведение вышестоящая комиссия может отменить решение нижестоящей комиссии об итогах голосования до установления первой итогов голосования, принять решение о повторном подсчете. 

Если допущенные нарушения не позволяют с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей – итоги голосования и результаты выборов считаются недействительными.

Основанием для отмены судом решения ИК о результатах выборов после их определения:

а) перерасход более чем на 10% средств избирательного фонда избранным кандидатом, избирательным объединением;

б) избранный кандидат, избирательное объединение осуществляли подкуп избирателей, что не позволяет выявить действительную волю избирателей;

г) избранный кандидат, руководитель избирательного объединения использовали преимущества должностного или служебного положения, что не позволяет выявить действительную волю избирателей.

- в случае нарушения правил составления списков избирателей, порядка формирования избирательных комиссий, порядка голосования и подсчета голосов, определения результатов выборов, незаконного отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов, признанного таковым после дня голосования, других нарушений, если они не позволяют выявить действительную волю избирателей.

Отмена ИК или судом решения о результатах выборов, если нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей, влечет признание результатов выборов по данному избирательному округу недействительными.

3. Ст.104 регламентирует порядок внесения законопроектов в ГД Фед. Соб. РФ.

Законодательный процесс складывается из нескольких стадий: законодательной инициативы, обсуждения законопроекта, принятие закона, его опубликования и вступления в силу.

На стадии законодат. инициативы субъекты закон. инициативы вносят на рассмотрение парламента проект законодат. акта. Законопроекты вносятся в ГД. Круг субъектов законодат. инициативы определяется непосредственно 

Конституцией. Это Президент РФ, Совет Федерации и его члены, депутаты ГД, Правительство РФ, законодат. (представительные) органы гос. власти субъектов РФ. Субъектами явл-ся также высшие судебные инстанции страны по вопросам их ведения.

Согласно ч.2 ст.104 право законодат. инициативы осуществляется в форме внесения в ГД:

1.законопроектов РФ о поправках к Конституции РФ, федеральных конституционных законов;

2.законопроектов о внесении изменений и дополнений в действующие законы РФ и РСФСР, ФКЗ и ФЗ, либо о признании этих законов утратившими силу, ибо о неприменении на территории РФ актов законодательства Союза СССР;

3.поправок к законопроектам.

Регламент ГД ФС РФ от 22 января 1998 г. с последующими изменениями и дополнениями устанавливает, что при внесении законопроекта в Совет ГД, должны быть представлены:

1) пояснительная записка, содержащая изложение концепции предлагаемого законопроекта;

2) текст законопроекта с указанием на титульном листе субъекта права законодательной инициативы, внесшего

законопроект;

3) перечень актов фед. законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного закона;

4) финансово-экономическое обоснование ( в случае, если реализация закона потребует материальных затрат);

5) заключение Правительства РФ(ч,3 ст,104 К РФ).

Совет ГД назначает ответственный по законопроекту комитет и принимает решение о включении законопроекта в примерную программу законопроектной работы ГД на очередную сессию или календарь рассмотрения вопросов на очередной месяц.

Одновременно законопроект направл-ся в комитеты, комиссии и депутатские объединения, Президенту РФ, в Совет Федерации, Правительству РФ, а также в Конст. Суд РФ, Верховный Суд РФ и Высший Арбитр. Суд РФ - по вопросам их ведения - для подготовки и представления отзывов, предложений и замечаний.

Законопроекты по вопросам совместного ведения Федерации и субъектов Совет ГД не позднее, чем за 45 дней до их рассмотрения на заседании ГД направляет в законодательные органы субъектов РФ для подготовки предложений и замечаний. 

До принятия законопроекта в первом чтении субъект права законодат. инициативы имеет право:

1) по предложению ответственного комитета изменить текст законопроекта;

2) отозвать внесенный им законопроект на основании письменного заявления.

Согласно ч.3 ст. 104 К по законопроектам финансово-эк. характера требуется обязательная правительственная экспертиза.

Отсутствие заключения Правит-ва РФ может служить основанием для отклонения Советом Федерации указанных законов.

Конституционная законодательная инициатива, т.е. предложения о пересмотре К или внесении в ней поправок, реализуется значительно меньшим кругом субъектов. Предложить пересмотр или поправки к К могут Президент РФ, Правительство РФ,  палаты Федерального Собрания, 1/5 часть депутатов ГД или членов Совета Федерации (т.е. не каждый парламентарий в отдельности, а группа численностью не менее 1/5); законодательные органы субъектов Федерации.
Билет 29

1. Юридические свойства конституции.

- Верховенство конституции;

Означает утверждение конституционного строя, стремление создания правового государства;c принципами и нормами Конституции должна сообразовываться деятельность всех государственных, общественных структур, граждан во всех сферах жизни. В принципе верховенства отражается и федеративный характер РФ. Верховенство федеральной Конституции утверждается на всей территории России, в том числе в республиках, которые тоже имеют свои конституции. На принципе верховенства Конституции РФ основано положение о соответствии конституций республик Конституции России.
- Высшая юридическая сила;

Означает законы и иные НПА не должны противоречить Конституции, органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ.
- Роль ядра правовой системы государства и системы права;

Именно Конституция определяет процесс правотворчества - устанавливает, какие основные акты принимают различные органы, их наименования, юридическую силу, порядок и процедуру принятия законов. В самой Конституции названы многие ФКЗ и ФЗ, которые должны быть приняты в соответствии с ней.

- Особая охрана конституции;

Задействована вся система органов государственной власти, осуществляющих охрану в различных формах. Президент России является ее гарантом (ст. 80). В своей присяге он обязуется соблюдать и защищать Конституцию Российской Федерации (ст. 82). Президент вправе приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъектов РФ в случае противоречия их федеральной Конституции. Президент, СФ и ГД могут инициировать процедуру разрешения дел в КС РФ о соответствии Конституции нормативных актов, указанных в ст. 125 Конституции.

КС РФ рассматривает дела о соответствии Конституции РФ законов и иных НПА как федеральных органов государственной власти, так и субъектов Федерации. Акты или их отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу, а не соответствующий Конституции РФ международный договор не подлежит введению в действие и применению.

- Особый порядок принятия и пересмотра конституции, внесения в нее поправок.

Различают конституции гибкие (могут быть изменены в таком же порядке, в каком принимаются обычные законы) и жесткие (для изменения устанавливается сложная процедура).

Конституции, как правило, представляют собой единый писаный акт. Однако роль конституции государства может выполнять система правовых актов, а также обычаев и судебных прецедентов. В связи с этим различают писаные и неписаные конституции.

Конституции могут реально отражать действительность, адекватно реализовываться в системе общественных отношений – реальные конституции. Положения конституции лишь декларативные установления, принципы и нормы которых не находят отражения в жизни – фиктивные конституции.
2. ФЗ "О статусе члена СФ и статусе депутата ГД ФС РФ "

Членом СФ является представитель от субъекта, уполномоченный в соответствии с законодательством осуществлять в СФ законодательные и иные полномочия, предусмотренные Конституцией и законами.

Депутатом ГД является избранный в соответствии с ФЗ о выборах депутатов ГД представитель народа, уполномоченный осуществлять в ГД законодательные и иные полномочия, предусмотренные Конституцией РФ и законами.

Парламентарием не может быть гражданин РФ, имеющий гражданство иностранного государства, вид на жительство, иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание на территории иностранного государства.

По объему социальных гарантий парламентарии приравниваются к федеральному министру; Председатель палаты, его замы - к Председателю Правительства, его заму.


Срок полномочий: член СФ - в соответствии с ФЗ о порядке формирования СФ; депутат ГД - со дня избрания депутатом до дня начала работы ГД нового созыва кроме случаев досрочного прекращения полномочий.


Основания досрочного прекращения полномочий парламентария:

- письменного заявления о сложении своих полномочий;

- избрания на должность, несовместимую со статусом парламентария;

- деятельность, не совместимая со статусом парламентария.

- вхождения в органы иностранных некоммерческих неправительственных организаций;

- утраты гражданства РФ, приобретения гражданства иностранного государства;

- вступления в законную силу обвинительного приговора суда; решения суда об ограничении дееспособности, о признании недееспособным;

- признания безвестно отсутствующими, объявления умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;

- смерти.

Для депутата ГД также:

- роспуск ГД по ст. 111 и 117 Конституции РФ;

- выхода по личному заявлению из состава фракции, в которой он состоит и по списку которой был избран;

Имеют удостоверения, подтверждающие личность, полномочия (на весь срок полномочий): дают право беспрепятственно посещать органы госвласти, местного самоуправления, в/ч, организации независимо от форм собственности, финансируемые из бюджета различного уровня или учредителем являются органы госвласти и органы местного самоуправления.

Парламентарии не вправе:

а) быть депутатом зак.органа государственной власти субъекта или местного самоуправления, выборным должностным лицом, замещать иную государственную должность РФ, субъекта РФ, должность гос. или муниципальной службы;

б) находиться на государственной или муниципальной службе;

в) заниматься предпринимательской или другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности. Такая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства;

г) состоять членом органа управления хозяйственного общества или иной коммерческой организации;

д) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций.

Формы деятельности:

а) участие в заседаниях палат; в совместных заседаниях палат; б) участие в работе комитетов и комиссий палат; в работе согласительных и специальных комиссий; в работе парламентских комиссий в рамках парламентского расследования; в) участие в выполнении поручений палат и их органов;

г) участие в парламентских слушаниях; д) внесение законопроектов в ГД; е) внесение парламентского запроса; ж) обращение с вопросами к членам Правительства на заседании палаты; з) обращение к соответствующим должностным лицам с требованием принять меры по немедленному пресечению обнаружившегося нарушения прав граждан.

Для депутатов ГД также: а) работа с избирателями; б) участие в работе фракций.

Депутат ГД обязан поддерживать связь с избирателями; рассматривать обращения избирателей; не реже 1 раза в 2 месяца лично вести прием граждан, не реже 1 раза в полгода проводить встречи с избирателями, и др.

Парламентарии:

1) Имеют право законодательной инициативы в форме внесения в ГД законопроектов и поправок к ним.

2) Пользуются правом решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым соответствующей палатой, комитетом, комиссией палаты, согласительной и специальной комиссией, членами которых они являются.

3) Пользуются правом на прием в первоочередном порядке;

Вмешательство парламентария в оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную деятельность органов дознания, следователей и судебную деятельность не допускается.

4) Обладают неприкосновенностью в течение всего срока своих полномочий. Без согласия палаты не могут быть:

а) привлечены к уголовной, административной ответственности; б) задержаны, арестованы, подвергнуты обыску или допросу (кроме случаев задержания на месте преступления); в) подвергнуты личному досмотру, (кроме случаев, когда это для обеспечения безопасности других людей). Неприкосновенность на занимаемые жилые и служебные помещения, личные и служебные транспортные средства, средства связи, документы, багаж, переписку.

5) Вправе отказаться от дачи свидетельских показаний по гражданскому или по уголовному делу об обстоятельствах, ставших им известными в связи с осуществлением ими своих полномочий.

6) Срок полномочий засчитывается в стаж федеральной государственной службы.

7) Обеспечение материально-финансовых условий деятельность (оклад министра, Председателя Правительства)

8) Ежегодный оплачиваемый отпуск 42 дня

9) Право на внеочередное поселение в гостинице, обеспечение жилым помещением в Москве

10) Ответственность административная или уголовная лиц:

- создание препятствий в осуществлении деятельности парламентария;

- неправомерное воздействие на парламентария, членов их семей и др. родственников;

- проявление неуважения к парламентарию, пренебрежение к ФС РФ.

3. Выборы в РФ являются равными:

1) Каждый избиратель имеет один голос: избиратель не может быть включен более чем в один список избирателей; он голосует лично, и для получения избирательного бюллетеня требуется предъявление документа, удостоверяющего личность избирателя, а в списке избирателей делается отметка о выдаче избирательного бюллетеня.

2) Все избиратели участвуют в выборах на равных основаниях: ни один избиратель не имеет каких-либо преимуществ перед другим избирателем (например, организуются равные по количеству населения избирательные округа в соответствии с нормами представительства), а избирательные права всех российских граждан в равной мере охраняются законом.

Принцип равного избирательного права и права на участие в референдуме производен от принципа равенства прав и свобод человека и гражданина (ст. 19 Конституции РФ).

Равное избирательное право и право на участие в референдуме осуществляется в полном объеме независимо от того, в каком субъекте РФ проживают граждане России.

Обеспечивается:

- наличие у каждого избирателя равного (одного или более) количества голосов с другими избирателями при голосовании на соответствующих выборах,

- равная юр.значимостью (весом) каждого голоса с точки зрения их влияния на результаты выборов (референдума),

- равенство правовых условий реализации субъективного избирательного права на всех стадиях избирательного процесса.

Ст. 5. ФЗ от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Равное избирательное право и право на участие в референдуме»

Граждане РФ участвуют в выборах и референдуме на равных основаниях.

Если на выборах в законодательный орган госвласти или в представительный орган муниципального образования образуются избирательные округа с разным числом мандатов, каждый избиратель имеет число голосов, равное числу мандатов, подлежащих распределению в избирательном округе с наименьшим числом мандатов, либо один голос.

Если выборы проводятся в одномандатном избирательном округе по мажоритарной избирательной системе, то у каждого избирателя имеется один голос за одного из кандидатов. Если выборы проводятся по смешанной (мажоритарно-пропорциональной) избирательной системе - два голоса: один за кандидата по одномандатному избирательному округу, один за список избирательного объединения, избирательного блока. Если на выборах по пропорциональной системе предусмотрены открытые списки кандидатов избирательного объединения/блока, то избиратель м.б. наделен определенным, но обязательно равным, числом голосов для проставления своих предпочтений в отношении кандидатов из списка кандидатов. В случае образования многомандатных избирательных округов каждый избиратель имеет столько голосов, сколько мандатов приходится на данный округ.

Условие равнозначности каждого голоса обеспечивается примерным равенством одномандатных округов по числу избирателей или примерным равенством числа избирателей на один депутатский мандат в многомандатных избирательных округах.

Каждый гражданин РФ, достигший 18 лет, включается только в один список избирателей на одном избирательном участке по месту своего жительства. Если по каким-то причинам гражданин оказался включенным в два списка избирателей (например, в связи с пребыванием в лечебно-профилактическом учреждении, ином месте временного пребывания), голосовать он может только один раз на одном из избирательных участков.

Все кандидаты имеют равные права, несут равные обязанности, подчиняются определенным ограничениям (ст. 4, 32, 39, 40 ФЗ от 12.06.2002г. № 67-ФЗ), установленным законодательством для всех участников избирательного процесса. Кандидаты не вправе использовать преимущества своего служебного или должностного положения в целях своего избрания.

 Каждый гражданин, обладающий избирательным правом, может выдвигаться в качестве кандидата на выборах самостоятельно (в порядке самовыдвижения) либо от избирательного объединения - политической партии (иной общественной организации - в органы местного самоуправления). Кандидат не может быть выдвинут на одних и тех же выборах по нескольким избирательным округам. Это правило не применяется при выдвижении кандидата одним и тем же избирательным объединением или блоком одновременно на одних и тех же выборах по одно- или многомандатному избирательному округу и в составе списка кандидатов (п. 9 ст. 32).
Билет 30

1. Политические права и свободы тесно связны с суверенитетом народа, обеспечивают гражданам участие в полит. жизни, осуществлении гос. власти.

Виды: свобода мысли и слова; право свободно искать, получать, передавать, производить информацию любым законным способом; право на объединения; право собираться мирно и без оружия, проводить собрания, митинги, шествия, демонстрации и пикетирования; право граждан РФ участвовать в упр-и делами гос-ва как непосредственно, так и через своих представителей; граждане РФ имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в гос. органы и органы местного самоупр-ия.

Право на объединение.

Статья 30 1. Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется. 2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пребыванию в нем.

Статья 31 Граждане РФ имеют право собираться мирно без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование.

Закреплено в ФЗ «Об обществ. объед-х», «О профес-х союзах, их правах и гарантиях деят-ти», «О полит. партиях».

Право граждан на объед-е вкл. в себя следующие правомочия:

1) право создавать на добровольной основе обществ. объед-ия для защиты общих интересов и достижения общих целей;

2) право вступать в существующие обществ. объединения;

3) право воздерживаться от вступления в них;

4) право беспрепятственно выходить из обществ. объединений.
2. КС РФ - судебный орган конституц. контроля, самостоятельно и независимо осущ-щий судебную власть посредством конституционного судопр-ва (ст.1 ФКЗ "О КС РФ" от 21.07.1994г. №1-ФКЗ). Полномочия, порядок образования и деятельности КС определяются Конституцией РФ и ФКЗ "О КС РФ".

КС РФ состоит из 19 судей (ч.1 ст.125), назначаемых на должность Советом Федерации по представлению През-та РФ. КС состоит из 2-х палат, включающих в себя соотв-нно 10-ть и 9-ть судей. КС вправе осуществлять свою деятельность при наличии в его составе не менее 3/4 от общего числа судей (ст.4 ФКЗ).

КС рассматривает и разрешает дела в пленарных заседаниях и заседаниях палат КС. Персональный состав палат определяется путем жеребьевки, порядок проведения которой устанавливается Регламентом КС. Персональный состав палат не должен оставаться неизменным более чем 3 года подряд. В пленарных заседаниях участвуют все судьи КС, в заседаниях палат - судьи, входящие в состав соответствующей палаты. Председатель и заместитель Председателя не могут входить в состав одной и той же палаты. Очередность исполнения судьями, входящими в состав палаты, полномочий председательствующего в ее заседаниях определяется на заседании палаты (ст.20 ФКЗ).

Деятельность КС обеспечивает Аппарат КС, состоящий из Секретариата и иных подразделений. Секретариат КС осуществляет организационное, научно-аналитическое, информационно-справочное и иное обеспечение КС, проводит прием посетителей; рассматривает обращения в адрес КС в предварительном порядке и в случаях, когда они не затрагивают вопросов, требующих изучения судьями КС; содействует судьям в подготовке дел и иных вопросов к рассмотрению в заседаниях и на совещаниях; изучает и обобщает деятельность государственных органов по обеспечению исполнения решений КС. Иные подразделения аппарата осуществляют материально-техническое и социально-бытовое обеспечение КС. КС в пределах своей сметы расходов устанавливает численность, структуру и штатное расписание аппарата; утверждает Положение о Секретариате КС (ст.111 ФКЗ). 

Местом постоянного пребывания КС является столица РФ город Москва. Заседания КС проводятся в месте его постоянного пребывания. КС может провести заседание в другом месте, когда он сочтет это необходимым (ст.115 ФКЗ). Официальным изданием КС является "Вестник КС РФ" (ст.112 ФКЗ).

Символы судебной власти КС (ст.114 ФКЗ):

· на здании, заним-ом Конст. Судом, подним-ся Гос. флаг РФ;

· в зале заседаний КС находятся изображение Государственного герба РФ и Государственный флаг РФ;

· в служебном помещении судьи КС устанавливается Государственный флаг РФ;

· судьи КС заседают в мантиях.

3. Порядок назначения Референдума в РФ.

ФКЗ «О референдуме РФ»

Референдум - всенародное голосование граждан РФ, обладающих правом на участие в референдуме, по вопросам государственного значения.

Принципы проведения:

- всеобщее равное прямое и свободное волеизъявления граждан при тайном голосовании;

- участие независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям;

- участие на равных основаниях; каждый участник референдума обладает равным числом голосов;

- голосование непосредственно «за» или «против»;

- участие является свободным и добровольным;

- голосование тайное.

Конституционное Собрание вправе вынести на всенародное голосование проект новой Конституции РФ. Порядок принятия такого решения, вынесения проекта новой Конституции определяется ФКЗ, принимаемым в соответствии со ст. 135 Конституции.

На референдум выносится проект нормативного акта или вопрос, обязательное вынесение на референдум которых предусмотрено международным договором РФ. Вынесение проекта нормативного акта или вопроса, назначение, подготовка и проведение референдума осуществляются в соответствии с ФКЗ «О референдуме РФ».

На референдум могут выноситься вопросы, отнесенные Конституцией к ведению РФ, совместному ведению РФ и ее субъектов.

Не выносятся вопросы:

1) об изменении статуса субъекта РФ;

2) о досрочном прекращении / продлении срока полномочий Президента, ГД, о проведении досрочных выборов Президента, депутатов ГД, о перенесении сроков проведения таких выборов;

3) об избрании, назначении на должность, досрочном прекращении, приостановлении или продлении полномочий лиц, замещающих гос.должности РФ;

4) о персональном составе федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов;

5) об избрании, досрочном прекращении, приостановлении или продлении срока полномочий органов, образованных в соответствии с международным договором РФ; должностных лиц, избираемых или назначаемых в соответствии с международным договором РФ; о создании таких органов либо назначении на должность таких лиц;

6) о принятии и об изменении федерального бюджета, исполнении и изменении внутренних финансовых обязательств РФ;

7) о введении, об изменении и отмене федеральных налогов и сборов, об освобождении от их уплаты;

8) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населения;

9) об амнистии и о помиловании.

Требования к выносимым вопросам:

- не должен противоречить Конституции, ограничивать, отменять или умалять общепризнанные права и свободы человека и гражданина, конституционные гарантии их реализации;

- должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, чтобы на него можно было дать однозначный ответ, исключалась неопределенность правовых последствий принятого на референдуме решения.

- разные инициативные группы могут предложить для вынесения на референдум разные, в том числе альтернативные, вопросы.

Проведение референдума в случаях, порядке и сроки, предусмотренные Конституцией, международным договором РФ, ФКЗ «О референдуме» обязательно.


Референдум не проводится (не инициируется, не назначается):

- в условиях военного или чрезвычайного положения, в течение 3 месяцев со дня их отмены.

- в последний год полномочий Президента РФ, ГД, в период избирательной кампании

- в период между официальным опубликованием решения о назначении референдума и официальным опубликованием (обнародованием) его результатов

- повторный референдум по вопросу не допускается в течение 2 лет со дня официального опубликования его результатов.

Инициатива проведения референдума принадлежит:

1) не менее 2 миллионам граждан при условии, что на территории одного субъекта или в совокупности за пределами территории РФ находится место жительства не более 50 тысяч из них;

2) Конституционному Собранию;

3) федеральным органам гос.власти – по вопросам международных договоров РФ.

Образование и регистрация инициативной группы.

Участники референдума образуют инициативную группу. Она должна состоять из региональных подгрупп, создаваемых более чем в половине субъектов РФ с численностью не менее 100 участников референдума субъекта, где образована региональная подгруппа.

Граждане уведомляют ИК соответствующего субъекта РФ о месте и времени проведения собрания, о вопросе референдума. Собрание проводится на территории того субъекта Российской Федерации, где находится место жительства принимающих участие в собрании. Собрание правомочно, если в нем принимают участие не менее 100 участников референдума. Решение съезда принимается более половиной состава участников. Инициативная группа регистрируется в ИК соответствующего субъекта РФ.


Если региональные подгруппы зарегистрированы более чем в половине субъектов РФ, их уполномоченные представители вправе на своем собрании обратиться в ЦИК с ходатайством о регистрации инициативной группы и вопроса референдума не позднее чем через 2 месяца со дня регистрации первой региональной подгруппы. Назначаются уполномоченные представители инициативной группы и уполномоченные представители по финансовым вопросам.

Сбор подписей в поддержку инициативы проведения референдума

Инициативная группа обязана в 45 дней со дня своей регистрации собрать в поддержку референдума не менее 2 миллионов подписей. На один субъект должно приходиться не более 50 тысяч подписей участников, место жительства которых находится на территории данного субъекта РФ, или проживающих за пределами территории РФ.

Представление подписных листов в ЦИК РФ не позднее даты окончания срока сбора подписей, указанной в регистрационном свидетельстве.

Проверка соблюдения порядка сбора подписей в поддержку референдума, оформления подписных листов и достоверности сведений, содержащихся в подписных листах ЦИК РФ в течение 30 дней со дня приема подписных листов. Проверке подлежит не менее 40% подписей от необходимого для реализации инициативы проведения референдума.

Принятие ЦИК РФ решения о результатах выдвижения инициативы проведения референдума по итогам проверки подписных листов. Если количества достоверных подписей достаточно для назначения референдума, а количество недействительных подписей менее 5% от отобранных для проверки, ЦИК РФ указывает это в своем решении о результатах выдвижения инициативы проведения референдума и в 5 дней направляет Президенту РФ и уведомляет палаты ФС РФ. Если количество недействительных подписей более 5% - дальнейшие процедуры прекращаются.


Через 10 дней со дня поступления документов, на основании которых назначается референдум, Президент направляет их в КС РФ с запросом о соответствии Конституции референдума по предложенному вопросу. КС рассматривает обращение, принимает по нему решение и направляет его Президенту. Решение КС РФ подлежит незамедлительному опубликованию.

Если КС признал инициативу соответствующей Конституции, Президент через 15 дней назначает референдум, если КС не признал инициативу референдума соответствующей Конституции - процедуры прекращаются. Президент определяет день голосования, которым может быть только воскресенье в период от 60 до 100 дней со дня официального опубликования решения о назначении референдума.

Голосование не может быть назначено на предпраздничный и нерабочий праздничный день, день, следующий за нерабочим праздничным днем, на воскресенье, которое объявлено рабочим днем. 

Решение о назначении референдума подлежит официальному опубликованию через 5 дней со дня его принятия.

Голосование проводится с 8 до 20 часов по местному времени.

Определение результатов. Непосредственный подсчет голосов проводится по находящимся в ящиках для голосования бюллетеням членами УИК с правом решающего голоса. Установление итогов голосования ТИК по данным протоколов УИК. Установление итогов голосования ИК субъекта РФ по данным протоколов ТИК. ЦИК РФ после предварительной проверки правильности составления протоколов ИК субъектов РФ не позднее 10 дней после дня голосования определяет результаты референдума (члены ЦИК РФ с правом решающего голоса).

ЦИК признает референдум состоявшимся, если участвовало более половины участников референдума, внесенных в списки. Число участников определяется по числу бюллетеней, обнаруженных в ящиках для голосования. 

Решение признается принятым на референдуме, если за вопрос референдума проголосовало более половины участников, принявших участие в голосовании.

Результаты референдума недействительны, если итоги голосования признаны недействительными на части участков референдума, на которых списки участников на момент окончания голосования в совокупности включают в себя не менее чем 25% от общего числа участников, включенных в списки на момент окончания голосования. Данное решение может быть обжаловано в Верховный Суд РФ. Повторное голосование проводится не позднее 30 дней со дня вступления в силу решения ЦИК о признании результатов референдума недействительными.

Опубликование и вступление в силу решения. Официальное опубликование результатов референдума - в течение 3 дней со дня подписания ЦИК протокола о результатах референдума. 

Решение, принятое на референдуме:

- вступает в силу со дня официального опубликования ЦИК результатов референдума;

- является общеобязательным и не нуждается в дополнительном утверждении;

- действует на всей территории РФ;

- может быть отменено или изменено принятием решения на новом референдуме.

- если для его реализации требуется НПА, соответствующий федеральный орган госвласти в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме, определяет срок подготовки этого НПА (не должен превышать 3 мес.)
Билет 31

1. Суверенитет – признак гос-ва, выражающийся в верховенстве, единстве и независимости гос. власти на всей своей территории, а также в международных отношениях.

 Ст.4 1. Суверенитет РФ распространяется на всю ее территорию. 2. Конституция РФ и федеральные законы имеют верховенство на всей территории РФ. 3. РФ обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории. 

Особ. место в обеспеч-и подлинного суверенитета РФ - Декларация «О гос. суверенитете РСФСР» от 12 июня 1990 года: суверенитет РСФСР – единств. и и необх. усл-ие сущ-ия гос-ти в России.. 

Государственный суверенитет выражается в трёх признаках: 

1. Верховенство гос. власти – гос. власть опред. все прав. отнош-ия в гос-ве, устанавл. общий правопорядок, правоспос-ть, права и обяз-ти гос. органов, обществ. объедин-ий, должност. лиц и граждан. Т.е. над гос. властью не м. стоять никакая др. власть; 

Территориальное верховенство - право гос-ва осущ-ть свою власть на территорию данного гос-ва. Гос. территория – неприкосновенна. Она не может быть изменена без согласия гос-ва. 

2. Единство гос. власти - в наличии единой системы органов, составляющих в своей совокупности высшую гос. власть. Суверенитет осущ-ся рядом политических, социальных и экономических гарантий, прежде всего Конституцией и законами. А также военной и дипломатической защитой.

3. Независимость гос. власти - самостоятельность гос-ва в отношениях с другими гос-вами.
2. Виды законов в РФ.

Признаки закона:

- принимается высшими законодательными ор​ганами государства или непосредственно народом путем референдума;

- обладает высшей юридиче​ской силой по отношению к остальным актам;
- регулирует особо важные обществен​ные отношения
Классификация:

1) федеральные законы; 2) законы субъектов РФ.
По отраслям права: конституционные; уголовные; уголовно-процессуальные; гражданско-процессуальные и др.


1) Конституция РФ – основной документ. Все законы и прочие акты должны соответствовать ей, законы и другие акты, противоречащие Конститу​ции РФ, не подлежат применению. Наделена высшей юридической силой (в случае проти​воречия норм Конституции РФ и других актов действуют нормы Конституции РФ);

2) Законы о поправках к Конституции РФ;


3) ФКЗ - нор​мативные акты, принимаемые в соответствии со спе​циальным указанием на необходимость его приня​тия в Конституции РФ; принимаются по вопросам, непосредственно относящимся к предмету регулиро​вания конституционным правом (всего 13 вопросов); особый порядок их принятия по сравнению с ФЗ;


4) ФЗ - издаются по текущим во​просам и регулируют общественные отношения в ка​кой-либо области (кодексы, отдельные законы), действуют на всей территории РФ;


5) Конституции (уставы) субъектов - обладают верховенством по отноше​нию к законодательству субъекта и действуют на его территории, не противоречат Конституции РФ;


6) Законы субъектов РФ - принимаются в соответ​ствии с Конституцией РФ, ФЗ, конституциями (уставами) субъектов РФ.

3. Специфические особенности:

1. Эти права и свободы являются по своей сущности правами и свободами человека, т.е. каждого, и не увязаны напрямую с принадлежностью к гражданству гос-ва, не вытекают из него;

2. эти права и свободы неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения;

3. это такие права и свободы, которые необходимы для охраны жизни, свободы, достоинства человека как личности, и другие естеств. права, связ-ые с его индивидуальной, частной жизнью.

Личные (гражданские) права и свободы охватывают фундаментальные аспекты свободы личности: право на жизнь; право на гос. охрану достоинства личности; право на личную неприкосн-ть; право на тайну переписки, телефонных разговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений; право каждого на неприкосн-ть частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени; неприкосн-ть жилища; право определять и указывать свою национальную принадлежность; право на свободу передвижения и места жительства; свобода совести и вероисповедания. 

Билет 32

1. Конституция - единый, обладающий особыми юридическими свойствами нормативный правовой акт, посредством которого народ учреждает основные принципы устройства общества и государства, определяет субъекта государственной власти, механизм ее осуществления, закрепляет охраняемые государством права, свободы и обязанности человека и гражданина.

Отличительные черты от иных НПА:

1) Особый субъект, который устанавливает конституцию или от имени которого она принимается (Конституция является актом, который, как правило, принимается народом или от имени народа);

2) Учредительный, первичный характер конституционных установлений;

3) всеохватывающий характер конституционной регламентации, т.е. тех сфер общественных отношений, воздействие на которые она распространяет;

4) особые юридические свойства: верховенство, высшая юридическая сила, порядок принятия, внесения поправок, специфические формы охраны и др.

Раскрытие сущности конституции связано с познанием ее глубинной природы, с решением вопроса о том, чью волю конституция выражает.

Трактовки сущности конституции:

- общественный договор (конституция - выражение суверенитета народа, проявление его единой воли);

- воплощение божественных предписаний человеческому обществу о правилах жизни (конституция - выражение идеи высшей справедливости, разума);

- воплощение многовекового опыта, постепенно складывающихся традиций народа;

- самоограничение государственной власти (т.к. возможности государственной власти безбрежны, то чтобы не допустить произвола, деспотизма, она сама себя ограничивает и закрепляет пределы этого ограничения в конституции).

- конституция выражает волю не всего общества, не всего народа, а только волю господствующего класса, т.е. является классовой по своей сущности.

В сущности Конституции 1993г. заложены начала общедемократические. По своему источнику -  народная конституция (принята народом на референдуме, а не установлена государством). Действующая Конституция РФ по своей сущности является конституцией демократического правового государства, воплощением воли многонационального российского народа, выраженной путем всенародного голосования, направленной на учреждение таких основ жизни государства и общества, которые утверждают общедемократические принципы, исходят из признания высшей ценностью человека, его прав и свобод.
2. Изменение субъектного состава РФ возможно в 2 случаях: 1) принятия в состав РФ нового субъекта РФ; 2) образования внутри РФ нового субъекта РФ. Главный принцип принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта - добровольность. При изменении субъектного состава РФ должны учитываться государственные интересы, принципы федеративного устройства РФ, права и свободы человека и гражданина, сложившиеся исторические, хозяйственные и культурные связи субъектов РФ, их социально-экономические возможности.

Принятие в РФ нового субъекта - процедура изменения состава субъектов РФ в результате присоединения к РФ иностранного государства или его части.

Образование нового субъекта в составе РФ - это также процедура изменения состава субъектов РФ, но она осуществляется в результате объединения двух и более граничащих между собой субъектов РФ. Иностранное государство принимается в состав РФ только при изъявлении добровольного желания и при наличии заключения о целесообразности для РФ такого принятия нового субъекта в состав РФ. Иностранное государство (или его часть) может быть принято в состав РФ на правах республики, если международным договором о принятии РФ в свой состав нового субъекта не предусматривается предоставление этому субъекту статуса края или области. Предложение о принятии в РФ в качестве нового субъекта РФ иностранного государства или его части может быть внесено только самим иностранным государством.
Полномочия по рассмотрению такого предложения и принятию решения по этому вопросу принадлежат Президенту РФ после консультации с Советом Федерации ФС РФ и Государственной Думой ФС РФ. По данному вопросу должен быть подписан международный договор РФ с иностранным государством о его принятии в состав РФ в качестве нового субъекта. Такой международный договор должен регулировать вопросы: 1) наименования и статуса нового субъекта РФ; 2) порядка приобретения гражданства РФ гражданами иностранного государства и распространения на них в полном объеме правового статуса гражданина РФ; 3) правопреемства в отношении членства иностранного государства в международных организациях, его имущественных активов и пассивов; 4) действия законодательства РФ на территории нового субъекта РФ; 5) функционирования органов государственной власти и органов местного самоуправления иностранного государства на территории нового субъекта РФ. Международный договор РФ о принятии в свой состав нового субъекта подлежит ратификации федеральным законом после получения заключения Конституционного Суда РФ. Предложение заинтересованных субъектов РФ об образовании в составе РФ нового субъекта должно содержать: 1) социально-экономическое обоснование; 2) предполагаемое наименование и статус; 3) примерные границы нового субъекта РФ. По вопросу об образовании нового субъекта в составе РФ обязательно проводятся референдумы на территории заинтересованных субъектов РФ. После этого уже Президент РФ рассматривает предложение об образовании в составе РФ нового субъекта РФ. Он сообщает об этом Федеральному Собранию, которое в свою очередь принимает по данному вопросу федеральный конституционный закон.
3. Законодательная регламентация предвыборной агитации.

Информационное обеспечение включает в себя информирование, агитацию.

Информирование осуществляют органы гос.власти, местного самоуправления, комиссии, организации, осуществляющие выпуск СМИ, физ. и юр.лица. Содержание информационных материалов должно быть объективным, достоверным, не нарушать равенство кандидатов, избирательных объединений.

Сообщения о проведении предвыборных мероприятий должны идти исключительно отдельным блоком, без комментариев, без предпочтения какому-то кандидату, в т.ч. по времени освещения и объему печатной площади предвыборной деятельности. В день голосования до момента окончания голосования на территории соответствующего избирательного округа запрещается публикация (обнародование) данных об итогах голосования, о результатах выборов.

Опросы общественного мнения - разновидность информирования избирателей. При опубликовании результатов опросов необходимо указывать организацию, проводившую опрос, время проведения, число опрошенных, метод сбора информации, регион, где проводился опрос, точную формулировку вопроса, статистическую оценку возможной погрешности, заказчика опроса и оплатившее его публикацию. В течение 5 дней до дня голосования, а также в день голосования запрещается опубликование (обнародование) результатов опросов. 

Информационное обеспечение выборов и референдумов соответствующего уровня осуществляется с использованием государственных, муниципальных и негосударственных организаций телерадиовещания, редакций государственных, муниципальных и негосударственных периодических печатных изданий.
В зависимости от территории распространения информации организации телерадиовещания и периодические печатные издания разделяются на:

а) общероссийские (лицензию на вещание, распространение на территориях половины или более чем половины субъектов РФ);

б) региональные (лицензия на вещание и распространяющие на территориях менее половины субъектов РФ);

в) общероссийские периодические печатные издания (зарегистрированные для распространения на территориях половины или более половины субъектов РФ);

г) региональные периодические печатные издания (зарегистрированные для распространения на территориях менее половины субъектов РФ).

Перечень СМИ, освещающих выборы, представляется в соответствующую комиссию не позднее 5 дней после официального опубликования решения о назначении выборов органом исполнительной власти, уполномоченным на регистрацию СМИ.

Расходы на агитацию исключительно за счет средств своих избирательных фондов. Привлекать к агитации лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, запрещено.

Предвыборная агитация запрещена:

а) государственным органам, органам местного самоуправления;

б) госслужащим при исполнении своих должностных или служебных обязанностей и с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения;

в) воинским частям, военным учреждениям и организациям;

г) благотворительным и религиозным организациям и их членам при совершении обрядов и церемоний;

д) комиссиям, членам комиссий с правом решающего голоса;

е) иностранным гражданам, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам; международным организациям и общественным движениям;

ж) представителям СМИ при осуществлении ими профессиональной деятельности.

Лица, замещающие гос. или выборные муниципальные должности, вправе проводить предвыборную агитацию, если они зарегистрированы в качестве кандидатов, но не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения.

Политическая партия не позднее 10 дней до дня голосования публикует свою предвыборную программу не менее чем в одном гос. или муниципальном СМИ.

Предвыборная агитация проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования. В случае проведения повторного голосования агитационный период возобновляется со дня назначения дня повторного голосования и прекращается в ноль часов по местному времени за одни сутки до дня повторного голосования.

Общие условия проведения агитации:

- Гос. и муниципальные организации СМИ обязаны обеспечить равные условия проведения предвыборной агитации. Эфирное время на каналах предоставляются за плату, бесплатно (в случаях, предусмотренных законом).

- Зарегистрированный кандидат, избирательное объединение не вправе использовать предоставленные им эфирное время, печатную площадь для агитации за других, кроме кандидатов, выдвинутых его избирательным объединением.

- В случае одновременного проведения на одной территории нескольких избирательных кампаний общий объем бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади не увеличивается без согласия соответствующего СМИ.

- Не зарегистрированные не менее чем за один год до начала избирательной кампании негосударственные СМИ не вправе предоставлять эфирное время, печатную площадь для агитации. 

- Условия оплаты времени и площади на зарегистрированных негосударственных СМИ должны быть едины для всех.

- Сведения об условиях оплаты эфирного времени, печатной площади должны быть опубликованы не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов.

- Негосударственные СМИ вправе отказаться от предоставления эфирного времени, печатной площади для проведения предвыборной агитации.

- Организации СМИ обязаны вести отдельный учет объемов и стоимости эфирного времени и печатной площади, предоставленных для проведения предвыборной агитации и представлять их в комиссию не позднее чем через 10 дней со дня голосования. Эти данные обязаны храниться в течение 3-х лет.

- Расходы гос. и муниципальных СМИ по предоставлению бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади для проведения предвыборной агитации относятся на результаты деятельности этих организаций и редакций.

- В случае одновременного проведения нескольких избирательных кампаний кандидаты получают эфир и время в объеме, не превышающем объем, который должен быть предоставлен на выборах более высокого уровня.
Билет 33

1. Система КП выражается во внутреннем строении, связями между нормами; определяет основы дифференциации норм и их интеграции в правовые образования (институты), обладающие признаками элемента системы, структуру этих институтов. В системе отрасли отражаются основные линии взаимодействия и связи конституционно-правовых норм.

Основные элементы (институты) системы КП:

1) основы конституционного строя;

2) основы правового статуса человека и гражданина;

3) федеративное устройство государства;

4) систему органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Каждый элементом системы отрасли КП (институт) характеризуется особыми чертами норм права, присущих именно ему:

- специфика правового воздействия на сферу общественных отношений (закрепление, установление, регулирование, провозглашение, целеполагание, допущение и т.д.);

- механизм действия КПН, способ их реализации (действие нормы может не порождать конкретных правоотношений, или наоборот);

- характер направленности конституционно-правового регулирования (нормы институтов регулируют как обширные сферы общественных отношений, так и конкретные);

- субъектный состав (нормы институтов адресованы конкретным субъектам, типовому виду; нормы других - всем субъектам права);

- способ правовой защиты действия КПН, формы и методы ответственности субъектов (в одних институтах преобладает общий механизм охраны конституции, конституционного строя, в других - конкретное воздействие на субъекта);

- специфика форм выражения правовых норм института (конституционная форма выражения или нормы выражены в текущем законодательстве);

- видовой характер норм института (в одних институтах преобладают нормы-принципы, нормы-цели, нормы-дефиниции, в других - нормы конкретного регулирующего действия);

- степень и масштабы включенности других отраслей права;

- целенаправленность правового регулирования;

- функции института (его назначение в общем воздействии отрасли на предмет правового регулирования);

- принципы института.

Специфические особенности в своей совокупности определяют характер каждого из институтов КП как относительно самостоятельного элемента, составной части отрасли.
2. Полит. партия – обществен. объединение, созданное в целях участя граждан РФ в полит. жизни общ-ва посредством формирования и выражения их полит. воли, участия в обществен. и полит. акциях, в выборах и референдумах, а т.же в целях представления интересов граждан в органах гос. власти и местн. самоупр-ия. (ФЗ «О полит. партиях» 11,07,01)

Обществ. объединения равны перед законом. 

Запрещ-ся создание и деят-ть общест. объед-ий, цели или действия к-х направл. на насильствен. изменение основ конст. строя и наруш-ие целостности РФ, подрыв безоп-ти гос-ва, создание вооруж формир-ий, разжиг-ие соц., расов, нац. и религ. розни.

3. Источники науки КП - факторы, составляющие исходные основы научного познания:

- труды ученых, содержащие суждения о проблемах, значимых для конституционно-правовой науки. 

- НПА (в т.ч. и ранее действовавшие), содержащие конституционно-правовые нормы.

- конкретная практическая деятельность органов государственной власти, всех субъектов правовых отношений, осуществляемая на базе норм конституционного права.

Конст-прав наука представляет собой систему обобщенных теоретико-методологических знаний о конституционном праве и общественных отношениях им регулируемых. 

Наука КП относится к числу отраслевых юридических наук, изучающих отдельно взятые отрасли права. 

К предмету науки конст. права относится следующее:

1. сущность, система отрасли рос. конст. права, ее источники;

2. фактические отнош-ия, регулируемые нормами конст. права

3. практика реализации норм рос. конституционного права;

4. история самой науки КПрава России, ее идеи, концепции, прогнозы.

Изучает правоотношения как результат урегулированности общественных отношений, эффективность воздействия правовых норм, производится сравнение заложенного в норме регулирования и полученного результата. 

Система науки конст. права - упорядоченная совокупность относ-но самостоятельных комплексов теоретических положений, логическую связь между ними.

Источники (факторы, составляющие исходные основы научного познания): труды учёных-специалистов; нормативно-правовые акты, содержащие конст-прав нормы; практика реализации конст-прав норм; правомерное и неправомерное поведение субъектов  права.

